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L Einaudi uomo politico, statista, trova le sue radici culturali nell’Einaudi economista.

Fu economista di grande prestigio, di vasta fama internazionale. I suoi contributi
s’'inscrivono nella tradizione alta della scuola neoclassica italiana: la stagione dei Pantaleoni,
Pareto, Barone, De Viti De Marco, Ricci.

Vale richiamare il giudizio che della scuola italiana diede il massimo storico
dell’economia: «II pit malevolo osservatore non avrebbe potuto negare che essa non era
seconda ad alcuno, nel 1914 |...]. La cosa veramente notevole ¢ [...] che [...] raggiunse
un alto livello in una varieta di linee e in tutti i campi di applicazione [...]: il genere
di economica generale che puo essere rappresentato dallopera di Luigi Einaudi»
(J.A. Schumpeter, Storia dell analisi economica, Torino, Einaudi, 1960, p. 1052).

Forse piu di ogni altro egli fu economista a pit dimensioni. Spazio fra le pit diverse
tematiche, trattate in innumerevoli pubblicazioni, dal saggio scientifico allo scritto
giornalistico, divulgativo. Soprattutto, si distinse per il rigore di metodo e per gli apporti
teorici nella scienza delle finanze, di cui fu trai massimi specialisti; nella continua attenzione
con cui segui e commento gli accadimenti del suo tempo; nella ricostruzione dei fatti della
storia; nella padronanza del pensiero economico sin dalle sue origini; nella passione da
grande bibliofilo, da cui scaturi una delle piu ricche e raffinate collezioni private.

Si distinse, quindi, per la capacita — rara gia ieri, poi rarissima — di esaltare tutte queste
dimensioni, integrandole.

Cio egli fece nell’analisi, ma anche nella critica e nella proposta delle politiche
economiche, nella concreta guida dell’economia, quando la responsabilita ricadde su di
lui, divenuto governatore della Banca d’Italia nel 1945 e ministro del Bilancio nel 1947.
La condizione dell’Italia sconfitta era disperata, riassumibile in un’inflazione che correva
al ritmo del 100 per cento 'anno. La stronco. Non solo fra i risparmiatori si diffuse il
convincimento che la lira venne salvata da Einaudi. Quella opinione, allora discussa, si
¢ poi fissata nella memoria degli italiani. E sull’approdo alla stabilita monetaria si fondo
il ‘miracolo economico™ la crescita produttiva che, con il benessere materiale, avrebbe
trasformato il Paese.

Occorre quindi muovere da qui nell'organizzare 'edizione nazionale delle opere di Luigi
Einaudi, cio¢ di un economista capace di esprimere una visione del mondo complessiva, che
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all’economico coniugava il politico, il culturale, e di diffonderla con efficacia comunicativa;
che al registro accademico accompagnava quello del pedagogo formatore dell'opinione della
nascente borghesia.

Leconomista si fondeva con l'operatore culturale educatore dell’'opinione pubblica colta
del suo tempo e si immergeva pienamente nella dimensione politica. Si identificava nella sua
visione con il buongoverno. Sintetizzava la capacita della dimensione pubblica di preservare
la sfera autonoma delliniziativa dei privati ai fini della coabitazione e quindi di valorizzare
le molteplici forze, competenze e abilita di una comunita. Solo cosi sarebbe stato possibile
affrontare e risolvere le questioni che la riguardavano e costruire solide basi in grado di
sorreggere le sfide del futuro. I1liberalismo di Einaudi si adattava a una fase in cui, privilegiato
il ruolo di chi per cultura e per appartenenza sociale disponeva del complesso sapere
teorico e pratico necessario per il governo della cosa pubblica, pareva svolgersi un processo
pacifico evolutivo, ininterrottamente in divenire e capace di governare democraticamente
il conflitto. Il traumatico avvento della societa di massa con la guerra mondiale, in Italia
come in larga parte del’Europa sfociato in una prima fase nel totalitarismo fascista, lo
indusse a una profonda riflessione che attrezzava di solide garanzie liberali la dimensione
democratica. La drammatica guerra globale dei trent’anni del Novecento e le realta totalitarie
che aveva prodotto rendevano indispensabile il liberalismo, frutto di una elaborazione
storicamente depositata di un’esperienza plurisecolare. Il suo contributo risultava vitale nel
regolare, definire, limitare, orientare 'organizzazione della societa democratica pluralista
in formazione, consolidandone per questa via 'indispensabile natura inclusiva. Anche per
tali ragioni a Einaudi fu pertanto possibile non solo promuovere una riflessione originale
sui modi dello stare insieme democratico, preservando e rafforzando gli argini liberali, ma
esercitare una funzione pubblica senza eguali per la sua generazione: governatore della Banca
d’Italia nel 1945, deputato selezionato dai cittadini e per la prima volta anche dalle cittadine
alla Costituente nel 1946, ministro nel 1947, senatore di diritto nell'aprile 1948, presidente
della Repubblica dal maggio di quell’anno.

Vie¢ unaltro aspetto assolutamente nuovo che Einaudi tematizzo. I prodromi dell’idea
dell’Europa federale, la sua grande intuizione, fu da lui per la prima volta prospettata in
un articolo del 1897 apparso su «La Stampa». L.a Grande Guerra rivelo la necessita storica
di ripensare I'assetto dell’Europa, di limitare gli effetti distruttivi della sovranita assoluta
degli stati, di dare vita a una nuova prospettiva fondata su una ricerca e su un accordo
comuni. Quella idea parve soccombere di fronte al trionfo dei nazionalismi distruttivi, che
condussero nuovamente nel 1939 a un ancor piu devastante conflitto. Soffocata dalle ceneri
morali e materiali di larga parte dell’Europa, fu solo dopo la seconda guerra mondiale che
diquell’idea sicompreseil significato vitale peril vecchio continente. Poté, nel nuovo ordine
internazionale bipolare, fruttificare e plasmare le nuove istituzioni comunitarie, fondate
sulla coscienza della condivisione di valori, realta, culture, storia, umanita, economia.
E fula cornice entro la quale si realizzo a partire dai primi anni cinquanta del Novecento
il processo di progressiva unificazione nel rispetto delle diversita nazionali del continente:
il piu profondo, innovativo e potente cambiamento della storia d’Europa.

VI
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Lintensa attivita di studioso ¢ ricostruibile a grandi linee per il tramite della Bibliografia
degli seritti curata da Luigi Firpo nel 1971, composta di 3.819 titoli, ulteriormente arricchita
dal Supplemento che la Fondazione Einaudi di Torino ha pubblicato nel dicembre 2007
e che contiene 1.012 nuove schede, comprendenti ripubblicazioni, edizioni successive al
1970, ma anche scritti sfuggiti al primo censimento. Vi sono ancora inediti di Einaudi,
custoditi nel suo archivio riordinato in Fondazione. I’insieme dei libri, delle monografie,
degli opuscoli e delle antologie, degli articoli, delle recensioni e note critiche, degli scritti
spatsi corrisponde a circa 30.000 pagine a stampa.

Si tratta pertanto di una mole immensa di scritti. 11 riordino implica la necessita
di compiere una scelta, fissando scientificamente ci6 che ¢ indispensabile conoscere di
Einaudi. ’approccio filologico ¢ stato reso possibile dalla presenza negli archivi dell’Autore
degli strumenti (manoscritti originali e corrispondenza), che consentono di approntare

un’edizione ultima e definitiva degli scritti.

Si ¢ scelto di selezionare grandi aree tematiche, all'interno delle quali riproporre in
un’edizione critica le opere di Einaudi. A tale scopo sono stati pensati tredici volumi,
in media di circa 800-900 pagine I'uno (compresi l'introduzione, la nota al testo e gli
apparati critici). Ciascuno di essi puo essere letto autonomamente dagli altri, sicché in
taluni, delimitati casi non ¢ escluso possano essere ripetuti alcuni scritti, quando cio sia

ritenuto dai curatori indispensabile ai fini della ricostruzione del pensiero dell’economista.

E apparsa conveniente una partizione delle opere tale da non disperdere il materiale
e, al tempo stesso, da rispecchiare i principali settori scientifici, culturali e politici nei
quali Einaudi impegno la sua riflessione. Si ¢ quindi proceduto alla sistemazione entro
le seguenti sezioni, comprendenti scritti di vario genere (monografie, antologie, manuali
e trattati, saggi, articoli giornalistici, ecc.), ma tematicamente omogenei, rispettandone la

successione cronologica.
I tre volumi di Scritti di economia, responsabili di edizione Pierluigi Ciocca
e Roberto Marchionatti,

IT tre volumi di Scritti di storia, responsabili di edizione Vincenzo Ferrone

e Giuseppe Ricuperati;

III tre volumi di Scritti politici e sul’Europa, responsabili di edizione
Massimo L. Salvadori e Paolo Soddu;

IV un volume di Scritti autobiografici;
V  un volume di Scritti metodologici e inediti;
VI un volume di Scritti sull’agricoltura e sul territorio;

VII un volume di Scritti e documenti bibliofili.

VII
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Rispetto alla totalita degli scritti di Luigi Einaudi, quelli presenti nell’edizione
nazionale costituiscono circa il 30 per cento della sua produzione.

Allinterno dei tredici volumi programmati, i testi che seguono sono riprodotti quali
I’Autore li aveva configurati.

La finanza sabanda all aprirsi del secolo XV ¢ durante la guerra di successione spagnuola,
Torino, Officine grafiche della Societa tipografico-editrice nazionale, 1908.

La condotta economica e gli effetti sociali della guerra italiana, Bari, Laterza; New Haven,
Yale University Press, 1933.

Miti e paradossi della giustizia tributaria, Torino, Einaudi, 1940.
Lezioni di politica sociale, Torino, Einaudi, 1949.

Saggi bibliografici e storici intorno alle dottrine economiche, Roma, Edizioni di storia e
letteratura, 1953.

17 buongoverno, a cura di Ernesto Rossi, Bari, Laterza, 1954.
Lo scrittoio del presidente, Torino, Einaudi, 1956.
Prediche inutili, Torino, Einaudi, 1962.
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Gli scritti raccolti in questo volume compaiono con il titolo con cui
apparvero nella primitiva sede di pubblicazione, indicata a pie’ di pagina
insieme con la data. Come gran parte degli scritti einaudiani, anche
quelli qui selezionati sono stati spesso oggetto di ristampe destinate
a raccolte tematiche o cronologiche curate per lo piu dall’Autore medesimo.
Al fine di seguirne le successive vicende editoriali, all'indicazione della
fonte originaria ¢ parso opportuno aggiungere il numero sotto cui lo scritto
¢ censito nella Bibliografia degli scritti di Iuigi Einandi, a cura di Luigi Firpo,
(Torino, Fondazione Luigi Einaudi, 1971) e nel Supplemento pubblicato nel
dicembre 2007. Nelle pagine finali del volume i numeri della bibliografia
sono riportati in ordine crescente a beneficio del lettore che, a partire da
questa, cercasse nella presente raccolta uno o piu scritti di suo interesse.
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INTRODUZIONE

Pierluigi Ciocca*

Luigi Einaudi ¢ stato economista a piu dimensioni. Si distinse — si distingue — nel metodo e
nell’elaborazione teorica, oltre la stessa scienza delle finanze di cui fu riconosciuto specialista;
nell'indagine storica dei fatti, economici e non solo, del passato prossimo e remoto; nel culto dei
pensieri degli economisti che I'avevano preceduto e accompagnato; da ineguagliato bibliofilo,
nella collezione delle loro opere stampate nei secoli.

Ma Einaudi spicca altresi nell’analisi dei problemi economici e sociali di cui fu testimone,
e attore. Gli scritti che questo volume raccoglie — una selezione, fra gli innumerevoli suoi —
sono appunto dedicati al contributo einaudiano su quest’ultimo fronte. Lo si puo dire, forse
riduttivamente, il fronte della politica economica.

Le pagine, dagli articoli di giornale ai saggi scientifici, vanno oltre quelle che lo stesso
Einaudi raccolse come Cronache. Sono ordinate cronologicamente, con una specifica sezione sui
temi dell’economia internazionale. Coprono lintero arco della vita dello studioso, dallo scorcio
dell’Ottocento alla sua scomparsa nel 1961. Sono state scelte secondo il soggettivo criterio del
curatore in base alla rilevanza della questione trattata e della posizione assunta da Einaudi.

Riassumere non avrebbe senso. Al lettore il piacere della scoperta. Si puo solo tentare
di dipanare un filo critico, inquadrando gli scritti nel periodo in cui vennero pubblicati, con il
beneficio di una retrospettiva arricchita dagli apporti importanti che la storiografia economica
ha recato da quando Einaudi si pronuncio.

La crisi di fine secolo

Nel 1896-1900 alla drammatica caduta del gabinetto Crispi sotto la collera popolare
accesa dalla disfatta coloniale di Adua — marzo 1896 — seguirono proteste, sciopeti,
tumulti, attentati culminati nell’assassinio di Re Umberto I a Monza il 29 luglio del 1900.
Leghe operaie e contadine, gruppi dirigenti e partiti non seppero arginare e guidare le
manifestazioni di un popolo sofferente. Le tensioni politico-sociali vennero soffocate con
durezza militare: stato d’assedio, decine di morti (almeno 80 a Milano nelle terribili giornate
del maggio 1898), arresti a migliaia, pesanti pene detentive. I governi Starabba di Rudini e
Pelloux arrivarono a proporte decreti restrittivi in materia di pubblica sicurezza e stampa.!

*  T’autore ¢ grato a Maria Teresa Pandolfi e a Mirella Tocci per averlo assistito nella cura del volume e nella
stesura di questa introduzione.

' U.LEVRA, I/ colpo di Stato della borghesia: la crisi politica di fine secolo in Italia, 1896-1900, Milano, Feltrinelli, 1975.
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Sul piano economico nel quinquennio il Pil crebbe, ma meno dell’1% ’anno pro capite.
Gli strascichi della decennale “guerra doganale” con la Francia — marzo 1888/novembre
1898 — furono tra i fattori frenanti. La disoccupazione e i bassi redditi costringevano
all’emigrazione: gli espatri salirono a 300 mila all’anno, in media. Fra il 1896 e il 1898 i dazi,
il magro raccolto del 1897 (il peggiore dal 1861, 40% in meno rispetto all’anno prima), la
guerra per Cuba fra Spagna e Stati Uniti provocarono penuria di cereali. In Italia il rincaro
del pane fu del 20% e il livello medio dei prezzi — all’ingrosso — nel 1895-1900 aumento del
15%, dopo essere diminuito di altrettanto nel 1891-94.

Un Einaudi poco piu che ventenne, appena laureato nel luglio del 1895, denuncio
questi mali, prospetto soluzioni. Lo fece su quotidiani e riviste scientifiche. Lo fece con
motivazioni e simpatie socialiste, su basi analitiche non marxiste bensi liberali e riformiste,
eppure non in chiave di /isser faire. 11 mercato ha bisogno di regole.”

Lo schema da cui prendeva le mosse nell'interpretare Iarretratezza relativa del Paese e
il sottosviluppo delle sue regioni meridionali era semplice e chiaro.

La produttivita risentiva della carenza di capitale a fronte di una sovrabbondante
manodopera, quindi di metodi ad alta intensita di lavoro, e del protezionismo.
Il protezionismo limitava i benefici del commercio con lestero, favoriva le rendite a
scapito dei profitti. 1l riequilibrio nella combinazione dei fattori produttivi e il progresso
dell’economia postulavano risparmio, “immigrazione” di capitale, emigrazione di forza-
lavoro.

Da questa impostazione discendevano le soluzioni.

Occorreva, secondo Einaudi, abbattere dazi doganali, sussidi, monopoli, primaria fonte
d’inefficienza. Andavano colti i vantaggi dell’emigrazione — minore eccesso d’offerta di
lavoro e rimesse dall’estero — tutelando gli emigranti dal rischio di sfruttamento, «dalle arpie
che ne succhiano il sangue». S’imponevano una gestione rigorosa della spesa pubblica e una
riforma di tipo “inglese” del sistema tributario capaci di evitare gli scompensi di bilancio e
la fiscalita eccessiva del passato: «l.a cappa di piombo del fiscalismo e del protezionismo,
se ¢ deleteria al mezzogiorno, ¢ apportatrice di gravi danni al settentrione». La manovra
della circolazione monetaria poteva contrastare l'instabilita dei prezzi connessa con le
fluttuazioni dell’attivita economica. Ancora sul modello inglese, la lotta di classe doveva
incanalarsi nell’ordinamento giuridico riconoscendo «massima liberta per tutti, operai ed
imprenditori, di associarsi per difendere 1 propri interessi; ma facolta illimitata a tutti di
ritirarsi dalla lega o di non obbedire alle regole sociali, quando dal socio non sia ritenuto
conveniente».

> Sul nesso fra il mercato e il suo indispensabile quadro giuridico Finaudi non cessera di insistere. Si veda, in

particolare, il suo Che cosa ¢ un mercato, Locarno, £1li Mole, 1944. Per una eco fra i giuristi cfr. N. IRTT, L ordine
ginridico del mercato, Roma-Bari, Laterza, 1998.
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Prioritatio, per Einaudi, era tuttavia un quadro di regole, morali e di diritto, rispettate:
«H la mala pianta dell’'immoralita e dell’affarismo pubblico che urge svellere e sradicare (...).
L’Ttalia per vivere ha bisogno di giustizia».

Leta giolittiana

Gli anni ricompresi fra il 1900 e il 1913 vengono convenzionalmente intitolati
a Giovanni Giolitt, lo statista che allora domino la scena politica. Giolitti era gia stato
ministro del tesoro e poi anche delle finanze nel gabinetto Crispi (1889-1890) e presidente
del consiglio da maggio 1892 a dicembre 1893. Influente ministro degli interni nel gabinetto
Zanardelli dal febbraio del 1901 al novembre del 1903, sara poi primo ministro a tre riprese:
1903-05, 1906-09, 1911-14. Con brevi intervalli dei governi del suo rivale Sonnino (febbraio-
maggio 1906 e dicembre 1909-marzo 1910) non cesso di guidare il Paese attraverso i
governi Fortis (marzo 1905-febbraio 1906) e Luzzatti (marzo 1910-marzo 1911), politici
a lui vicini. Si sottrasse da ultimo alla sua influenza Antonio Salandra, che pure nel marzo
del 1914 era stato incaricato dal Re di formare il nuovo governo su suggerimento dello
stesso Giolitti, ormai privo di sostegno parlamentare di fronte al radicalismo dei socialisti e
all’antiliberalismo dei nazionalisti.

Benedetto Croce baso sull'interazione positiva fra “governo liberale”, “rigoglio
economico”, “rigoglio di cultura” il convincimento secondo cui «la vita italiana dopo il
1900 scorse per oltre un decennio feconda di opere e di speranze».’

Le tensioni sociali si attenuarono. Le istituzioni vennero arricchite e rafforzate. Prese
avvio la partecipazione delle masse alla vita politica. Da ultimo vi fecero ritorno i cattolici
@il “patto Gentiloni” ¢ del novembre del 1913). 1l diritto di voto venne esteso ad ampia
parte della popolazione maschile, da 3,3 a 8,7 milioni di persone. Si allargarono le basi dello
Stato.

In economia, il Pil progredi velocemente, quasi del 3% l'anno (2% pro capite).
11 divario rispetto alle altre economie europee si accorcio. I salari migliorarono, contenendo
le sperequazioni distributive. I’occupazione aumento, sebbene non tanto da arrestare
Pemigrazione, copiosa. Si assunsero i primi provvedimenti per il mezzogiorno. Emersero
imprese industriali di qualche rilievo. 1l sistema bancario si consolido. Linflazione supero
appena I'l% l'anno. La bilancia dei pagamenti di parte corrente fu tendenzialmente attiva,
il cambio della lira stabile. I bilancio pubblico raggiunse I'equilibrio e grazie anche alla
crescita dell’economia e al calo dei tassi d’interesse il debito pubblico scese rispetto al Pil
da oltre il 120% a meno dell’80%. I progressi furono sanciti dal successo della conversione

5 B.CROCE, Storia d'ltalia dal 1871 al 1915, (1928), Milano, Adelphi, 1991, p. 281 e p. 308.
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volontaria dei titoli di Stato a lunga scadenza — la “rendita” — in altri titoli con minori tassi
dell’interesse, decisa nel giugno del 1906.*

La misura in cui questa primavera economica — la miglior performance dall’'Unita a
oggl, seconda solo al “miracolo” del 1950-1970 — sia ascrivibile ai governi Giolitti, oltre
che allo sviluppo economico mondiale, venne da Einaudi ridimensionata. Come altri illustri
economisti neoclassici (Pantaleoni, Pareto, de Viti de Marco, Barone, Ricci) Einaudi si
espresse in modo molto critico sullo stile secondo loro manipolatorio, compromissorio,
con cui Giolitti raccordo stato e mercato.” Ancora cinquant’anni dopo affermava.

E certo che nel primo decennio del secolo, dominato in Italia dalla figura politica del Giolitti, le
condizioni economiche e sociali del nostro paese grandemente migliorarono. L’on. Giolitti (...)
visse e resse I'Italia in un tempo nel quale agiva sul mondo un fattore misterioso di progresso
ed era Pincremento della produzione dell’oro (...); [i progressi] furono anche dovuti in qualche
patte all’opera dello stato; ma forse avrebbero potuto, quegli increment, essere piu rimarchevoli, se
'opera dei governi non fosse stata in troppa parte negativa.®

Gli scritti di Einaudi — dal 1902, ventottenne, professore straordinario di scienza delle
finanze nella facolta di giurisprudenza dell’Universita di Torino — dedicati agli accadimenti
e alle politiche economiche di questo periodo vanno dal suggerimento alla critica.

Sostenne la tesi — molto discutibile’” — che la “fiumana” dell’oro e della connessa
espansione monetatia fosse il primum movens dell’accrescimento di produzione e prezzi su

4+ Per un quadro fattuale e interpretativo delle vicende dell’economia italiana nei secoli XIX-XX

cfr. S. FENOALTEA, L economia italiana dall’'Unita alla Grande Guerra, Roma-Bari, Laterza, 2006 ¢ The Growth of the
Izalian Economy, 1861-1913: Revisited Second-generation Production-side Estimates, Torino, Cesmep, 2017; P. CIOCCA,
Ricchi per sempre? Una storia economica d'ltalia (1796-2005), Torino, Bollati Boringhieri, 2007; G. TONIOLO (ed.),
The Oxford Handbook of the Italian Economy since Unification, Oxford, Oxford University Press, 2013.

> L’opinione opposta, filo-giolittiana, ¢ riassunta in P. CIOCCA, Giovanni Giolitti, vittima incolpevole degli econonrists,
in G/li archivi e la storia del pensiero economico, a cura di P. BARUCCI-L. COSTABILE-M. DI MATTEO, Bologna,
il Mulino, 2008.

o 1. EINAUDI, Cronache economiche ¢ politiche di un trentennio 1893-1925, vol. 11 (1903-1909), Torino, Einaudi,
1965, pp. XX e XXII. La lettura einaudiana dell’economia italiana nei decenni precedenti la prima guerra
mondiale ¢ proposta in F. CASSATA-RMARCHIONATTI, Cronache economiche di un trentennio. 1o sviluppo
dell'economia italiana 1881-1913 nell interpretazione di Luigi Einandi e la sua Scnola, in «Rivista di Storia Economican,
a. XXVI, n. 2, agosto 2010, pp. 161-207.

Secondo la stessa teoria quantitativa della moneta, alle cui forme meno estreme Einaudi aderiva, gli aumenti
dello stock di mezzi liquidi possono avere solo nel breve periodo effetti espansivi sulla produzione, mentre
nel lungo termine le quantita prodotte cessano di crescere e c’¢ solo inflazione (I. FISHER, The Purchasing
Power of Money. Its Determination and Relation to Credit Interest and Crises, (1911), New York, Macmillan, 1926;
D. PATINKIN, Money, Interest, and Prices. An Integration of Monetary and 1V alue Theory, (1956), New York, Harper
& Row, 1965; M. FRIEDMAN (ed.), Studies in the Quantity Theory of Money, Chicago, University of Chicago
Press, 1956). Einaudi era ben consapevole che effetto espansivo sulla produzione non poteva aversi neanche
nel breve periodo in assenza di risorse reali inutilizzate di capitale, lavoro, altri inputs o se vi erano impedimenti
— “strozzature” — al loro congiunto impiego (cfr. M. MONTL, Introduzione a 1. EINAUDI, I/ mestiere della moneta,
a cura di R. VILLANI, Torino, Utet, 1990).

14



INTRODUZIONE

scala mondiale, come pure della “mania” speculativa capace di accentuare le fluttuazioni
cicliche e di far sobbalzare le borse. Non gli sfuggl, fra Ialtro, come gli eccessi del 1907
significassero la crisi strutturale — la paralisi poi rivelatasi pluridecennale — della borsa
italiana, che la creazione d’istituti per il credito industriale non avrebbe potuto surrogate.

La politica monetaria attiva doveva agire in senso stabilizzante. La manovra dei tassi
dello sconto andava affidata alla discrezionale saggezza, ma anche alle regole, degli istituti
d’emissione. Poteva tuttavia risultare piu efficace nel frenare che nel rianimare la propensione
a investire degli operatori. Bonaldo Stringher, al vertice della Banca d’Italia dal 1900 al 1930,
venne lodato da Einaudi nell’ottobre del 1910 per aver rialzato il tasso ufficiale dello sconto
al fine di proteggere la circolazione e il cambio della lira, ma venne da lui criticato nel 1913,
quando il direttore di Via Nazionale cercava di reflazionare un’economia considerata a
rischio di recessione. Le recessioni dovevano “liquidarsi”. Non si doveva promuovere la
ripresa artificialmente creando moneta: «Sotterrare i morti e lasciar muovere i vivi: ecco il
programma dell’Italia economica nel mondo attuale».® Questo critetio doveva estendersi
alle banche, che era comunque vano sottoporre a rapporti prudenziali obbligatori e al
controllo degli ispettori ministeriali.

In finanza pubblica Einaudi da un lato registrava con sollievo — “dopo dodici anni”— il
riequilibrio del bilancio, dall’altro lato vedeva largamente inattuate le sue indicazioni per un
sistema tributario moderno. Di fronte alle forme piu avanzate che il modo di produzione
capitalistico veniva assumendo anche in Italia insistette affinché i bilanci pubblici non fossero
opachi e si tassassero le plusvalenze sulle aree fabbricabili (cio che avvenne nel 1904 e nel
1907) e sulle azioni, gonfiate dalla speculazione edilizia e borsistica. Resto specialmente deluso
dalla proposta di riforma dell'imposta “personale progressiva sull’entrata”. A suo parere non
era né personale, né progressiva, né incidente sulle entrate nette dei contribuenti. Nondimeno,
pur mancando di realizzarsi una riforma complessiva del sistema, «’Italia, sotto il profilo
fiscale, nel 1914, era ben diversa da quella che Zanardelli e Giolitti avevano ereditato, perché
tutte le diverse tipologie di tributi erano utilizzate senza alcun tabu, perché ne erano state
inventate di nuove e moderne e molte di esse erano applicate con una maggiore equita».’

Einaudi rivolse i rilievi piu aspri alla politica microeconomica del tempo. Vennero
nazionalizzati ferrovie e telefoni, in prospettiva le assicurazioni sulla vita creandosi quale
futuro monopolista 'ente pubblico Istituto nazionale delle assicurazioni (INA). Si continuo
a dar soldi ai siderurgici. Fu promosso un consorzio fra i produttori di zolfo, i “gabelloti”

8 L. BINAUDI, Verso a crisi economica mondiale? 11 momento presente dell'economia italiana dopo quattro anni di ristagno,

in «Riforma Socialer, a. XX, vol. XXIV, 1913, p. 512. In realta dal 1909 al 1913 in Italia il ristagno paventato o
percepito non vi fu, se anche allora il Pil crebbe del 2,9% I'anno secondo le stime pit aggiornate di Fenoaltea,
nonostante la recessione (-2,4%) del 1910. Sull’azione di Stringher cfr. P. CIOCCA, Nofe sulla politica monetaria
italiana, 1900-1913, in Lo sviluppo economico italiano, 1861-1940, a cura di G. TONIOLO, Bari, Laterza, 1973.

’  G.MARONGIU, L« politica fiscale nell’eta giolittiana, Firenze, Olschki, 2015, p. XIX.
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siciliani. La tariffa sul grano sopravvisse. Le convenzioni marittime restarono un problema
aperto, nell'arretratezza grave della flotta mercantile. Einaudi ravvisava sull’insieme di
questi fronti un vu/nus al principale paradigma teorizzato dall’analisi neoclassica: la purezza
della concorrenza atomistica.

Non valevano per lui le ragioni governative: che in mano ai privati telefoni, ferrovie,
assicurazioni erano improduttive fonti di rendita e che la mera minaccia della nazionalizzazione
surrogava la concorrenza di prezzo; che la Navigazione generale italiana, sostenuta
dal «Corriere della Sera» e dalla Banca commerciale, spadroneggiava e resisteva, anche
politicamente, ai tentativi di creatle dei concorrenti cosi da rendere contendibili i trasporti
marittimi; che almeno per ragioni militari I'[talia non poteva rinunciare a una sua siderurgia;
che lindustria degli zolfi impiegava quasi 40mila poveri siciliani, in un mercato mondiale
sempre piu difficile; che il rapporto tra introiti tariffari e importazioni di prodotti primari si
dimezz06 e che anche sul grano si attenuo (con il gettito sceso dal 40 al 35% delle importazioni).
Rigore nella spesa pubblica, tasso di cambio non cedevole, ragionevole dinamica salariale,
libera dialettica fra capitale e lavoro costituivano altrettanti stimoli sui produttori affinché
perseguissero Pefficienza, 'innovazione, il progresso tecnico.'” Invero, alla produttivita totale
dei fattori corrispose ampia parte dello sviluppo del valore aggiunto nell’eta giolittiana.

La Grande Guerra

Einaudi simpegno a fondo negli anni della guerra nel suggerire la piu efficace
conduzione economica del conflitto ai governanti e comportamenti coerenti agli italiani
tutti, individui e imprese. Traccio poi un bilancio complessivo in due libri fra i suoi piu

belli.!!

Lavorare come e piu di prima; risparmiare; sottoscrivere i titoli dello stato; pagare le
imposte: erano questi i doveri di ogni cittadino. Riallocare le risorse dai beni civili ai beni
militati, produrre armi nella massima quantita e nei tempi piu brevi: erano questi i doveri
delle imprese, segnatamente dell’industria. Finanziare la spesa militare riducendo altre
uscite e aumentando il gettito fiscale: era questo il dovere del governo e delle pubbliche
amministrazioni. Sia lo sforzo tecnico sia lo sforzo finanziario dovevano essere pari alla
drammatica partita in cui il Re, Salandra e Sonnino, contro il neutralismo “relativo” di

10 Giolitti ne era conscio. Tuttavia, concentrato sull’agire, mentre governava non seppe efficacemente

presentare, valorizzandola, la sua politica economica, piu orientata alla concorrenza di quanto non sembrasse
agli economisti accademici. Argomento meglio nelle memorie e nella corrispondenza (G. GIOLITTI, Mewmorie
della mia vita, Milano, Treves, 1922 e Giovanni Giolitti al governo, in parlamento, nel carfeggio, Foggia, Bastogi,
2007-2010).

" La guerra e il sistema tributario italiano, Bati, Laterza, 1927, e La condotta economica e gli effetti sociali della guerra

italiana, Bari, Laterza, 1933.
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Giolitti e la volonta della maggioranza del parlamento e degli italiani, avevano precipitato
il Paese.

Nel consuntivo stilato a distanza di anni Einaudi dovette constatare che, se lo sforzo
tecnico risulto formidabile sul piano produttivo, la “stoica condotta” finanziaria non vi fu,
«per la manchevole preparazione degli animi e per le imperfezioni del congegno tributario
esistente.

Tra il 1914 e il 1918 il Pil oscillo, ma non crollo. Grazie alle donne contadine la
produzione agricola tenne, nonostante i milioni di giovani portati dai campi al fronte e
alla morte. Alimentata dai sovraprofitti di guerra, 'accumulazione di capitale si concentro
in pochi gruppi industriali. Questi produssero per Pesercito — “ad ogni costo” — quanto si
poteva: persino 12mila aeroplani, in parte esportati all’alleata Inghilterra. Nacque, al Nord,
la grande impresa. Avrebbe, nel bene e nel male, segnato la storia industriale del Paese:
Ansaldo, Fiat, Pirelli, Montecatini, ILVA, Breda, Falck, Terni, Edison, Franchi-Gregorini e
poche altre moltiplicarono investimenti e addetti.

La spesa pubblica, gonfiata dalla componente militare, rispetto al Pil balzo dal 17% del
1913 al 40% del 1918. Ma le entrate la coprirono solo per un quinto. Per il resto, il disavanzo
venne finanziato con titoli e soprattutto con la moneta creata dagli istituti d’emissione e
dalle banche. Nonostante i prestiti alleati la lira si deprezzo del 30% in termini di cambio
effettivo. Il debito pubblico — per meta verso 'estero'? — monto verso il picco storico del
160% del Pil, raggiunto nel 1920-21. Dal 1914 al 1920 lo stock di mezzi di pagamento
crebbe di sei volte. Di altrettanto s’innalzarono i prezzi all'ingrosso. Calmieri, prezzi politici,
requisizioni, assegnazioni in via amministrativa, razionamento — il “collettivismo bellico” —
non impedirono che anche 'aumento del costo della vita fosse di 3,5 volte.

Einaudi e la maggioranza degli economisti (compreso il giovane Piero Sraffa, allievo di
Einaudi e di Attilio Cabiati) stabilirono un nesso causale forse troppo stretto fra deficit di
bilancio, creazione di moneta, inflazione. Nelle economie piu avanzate e solide delle nazioni
vincitrici i prezzi all'ingrosso aumentarono in minor misura: cinque volte in Francia, tre nel
Regno Unito, solo una negli Stati Uniti. Nella pit debole economia italiana, anche in assenza
di disavanzo, I'inflazione era inevitabile. Scaturi da un bilancio pubblico quasi triplicato in
termini reali, dalle sproporzioni createsi fra mutata struttura della domanda e struttura della
produzione, dalla diversa costellazione dei prezzi relativi necessaria a ricomporre quelle
spropotzioni, dalle asimmetrie e rigidezze di mercato nel realizzarla."

12 M. ASTORE-M. FRATIANNLI, “We Can’t Pay”: How Italy Cancelled War Debts after Iansanne, Mofir Working
Paper n0.129, november 2016.

3 P. CIOCCA-R. RINALDI, Linflazione in Italia, 1914-1920. Considerazioni a margine della tesi di lanrea di Piero
Sraffa, in «Rivista di Storia Economica», a. X111, n. 1, aprile 1997, pp. 3-40.
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Einaudi colse invece appieno lo stravolgimento che I'inflazione inflisse alla distribuzione
del reddito e della ricchezza fra le classi e i gruppi sociali. Risparmiatoti e percettori di redditi
fissi s'impoverirono. Resa pubblica, fu emblematica la lettera del sostituto procuratore ridotto a
lottare contro la denutrizione dei figli, «pallidi e con gli occhi cerchiati di lividow." Le ripercussioni
sociali e politiche di un tale sommovimento contribuirono non poco al determinante sostegno
che la borghesia piccola e media avrebbe offerto al prevalere violento del fascismo.'

Dopoguerra e primo fascismo

L’inflazione dei prezzi all'ingrosso prosegui nel primo dopoguerra: 9% nel 1919, 30%
nel 1920. Al picco toccato nel novembre del 1920 fecero seguito deflazione, recessione,
disoccupazione nel 1921.'¢

Dall’ottobre del 1919 Einaudi ¢ senatore per meriti scientifici. Anche nella nuova veste
di uomo politico registra e commenta il groviglio degli squilibri economici e delle tensioni
sociali del turbolento dopoguerra da cui il fascismo scaturi: I'inflazione, appunto, che solo il
pareggio del bilancio e il conseguente arresto della creazione di moneta potevano fermare;
le sperequazioni distributive che il rialzo dei prezzi continuava a determinare, a favore dei
“nuovi ricchi” e dei “proletari cittadini”; la bassa propensione a risparmiare degli uni e degli
altri; il malcontento e la protesta della restante societa civile; la ritrosia della classe borghese
a pagare le tasse; 1 vincoli ai canoni d’affitto delle case; le bardature imposte ai mercati dei
beni primari, a cominciare dal prezzo politico del pane; I'assurdo di tacitare i contadini
assegnando loro terre incolte; 'occupazione delle fabbriche, con relative serrate, e 1 conati
di sovietismo rivoluzionario.

L’incapacita dei governi nello sciogliere il groviglio spingeva Einaudi a rivolgere
rilievi severi ai governi post-bellici, segnatamente a quello dell™imbelle” Nitti
(giugno 1919-maggio 1920) e naturalmente a quello dell*“ottantenne” e sempre “innocente
di teorie economiche” Giolitti (giugno 1920-luglio 1921). La pars destruens delle critiche fa
emergere anche piu nitidamente la proposta di alternative.

In rari casi Einaudi espresse apprezzamento e fiducia su specifiche misure, ipotizzate
o tentate quando non realizzate: il progetto Meda (governo Otlando), di riforma della
imposizione diretta sui redditi, a cui lo stesso Einaudi aveva collaborato, ispirato a una

4 L. EINAUDI, L nurgente problema degli impiegati, «Cortiere della Sera», a. 42, 29 dicembre 1917, pp. 1-2; in
questo volume p. 220.

15 L.SALVATORELLI, Nazionalfascismo, (1923), Torino, Einaudi, 1977.

16 Nel corso del 1921 i prezzi caddero al ritmo annuo del 38% negli otto mesi terminanti a luglio; il Pil
dell’anno diminui del 3%; la disoccupazione extra agricola superd le 400mila persone in dicembre (su una
popolazione attiva extra agricola di 9 milioni).
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visione gradualistica della modifica del sistema tributatio, nel rifiuto dei tentativi improbabili
di immediata catarsi; il contrasto alle catene azionarie che davano forma alla scissione fra una
proprieta assenteista, incapace sia di exz# sia di voice, e la gestione incontrollata da parte degli
amministratori; 'impostazione del regime doganale, incentrata su trattati di commercio e
non sul sistema della “doppia tariffa”, generatore di discrezionalita amministrativa e quindi
di incertezza.

Nel campo bancario condivise appieno I'orientamento che sfocio nella decisione — a/bo
signanda lapillo! — del governo Bonomi, segnatamente del ministro dellindustria Bortolo
Belotti, di non salvare con danaro dei contribuenti I'insolvente Banca italiana di sconto,
nei primi mesi del 1922. Le banche dovevano essere autonome sia dagli interessi specifici
degli uomini d’affari sia dalla politica. I paradigma di fondo da cui Einaudi moveva era
che la produttiva allocazione delle risorse non poteva essere assicurata da intermediari
finanziari controllati dagli stessi debitori né da banchieri politicizzati, “con aggettivi”.
Non puo esservi progresso tecnico se non vi ¢ dialettica separatezza fra 'impresa che
chiede e la banca che concede il danaro per 'investimento. Il mercato “walrasiano” — dei
prodotti, dei fattori produttivi, della merce “e” — puo segnalare il progetto d’investimento
piu innovativo e redditizio, ma spetta all’autonomia e alla professionalita del banchiere la
selezione dell'impresa meglio attrezzata a realizzare quel progetto.

Frale primarie cause strutturali degli squilibri Einaudi poneva i disavanzi di bilancio invalsi
dalla guerra. D1 qui la sua apertura di credito, seppure con beneficio d’inventario, all’ascesa dei
fascisti al governo nel cruciale ottobre del 1922. Al di la del ripristino di legge e ordine che
dopo il “biennio rosso” 1919-1920 riscosse il sostegno di molti liberali, Finaudi il 28 ottobre del
1922 scrisse del fascismo vincente sulle pagine dell'«Economist: «Signor Mussolini, the chief,
is not an economist. Passionate and full of vigour, he is able to commit his party to headlong
plunges in unknown seas». Vide in lui 'uomo che si diceva capace di negare I'ulteriore dilatarsi
della spesa pubblica. Contribui la scelta di Alberto de’ Stefani alle Finanze — fascista della
prima ora, ma economista accademico liberista — assistito da un altro economista orientato al
mercato del valore scientifico di Umberto Ricci, molto stimato da Einaudi.

Da parte di FEinaudi la politica economica del primo fascismo, fino alle dimissioni di
de’” Stefani e alla sua sostituzione con Giuseppe Volpi nel luglio del 1925, fu oggetto di
valutazioni positive, ma anche negative, dei provvedimenti presi (“le riforme a spizzico”), delle
cose fatte, delle cose non fatte. In piena coerenza con il suo fondamentale convincimento
Einaudi apprezzo il — “piccolo” — surplus di bilancio realizzato nel 1924-25 da de’ Stefani,
per la prima volta dal 1911. ’apprezzamento, va sottolineato, avveniva quando Einaudi —
che ancora nell’aprile del 1924 aveva votato per il “listone” governativo — stava prendendo
le distanze dal fascismo che diveniva regime."” Dopo il rapimento di Giacomo Matteotti

7" R. FAUCCIL, Einaudi, Torino, Utet, 1986, pp- 203 e segg.
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(10 giugno 1924) la svolta ¢ dichiarata nel cruciale articolo che bollava il silenzio degli
industriali («Corriere della Sera», 6 agosto 1924), “ciechi” di fronte alla drizza illiberale presa
da Mussolini. I’antifascismo di Einaudi si confermo e consolido lungo i diciotto anni che
sfociarono nel suo esilio svizzero, nel settembre del 1943.

Il regime e il suo crollo

Dal 1922 fino al 1926 'economia italiana sperimento una rapida espansione produttiva.
11 Pil, dopo la recessione del 1921 (-3%), si riprese al ritmo medio del 5,6% I’anno.
Il controllo politico dei rapporti di lavoro e le misure favorevoli ai profitti con cui il
fascismo ricambio il sostegno ricevuto da agrari e industriali contribuirono all’espansione.
Ma questa sfocio in indebolimento della lira, inflazione, speculazione di borsa. 11 tentativo di
de’ Stefani di contrastare questi fenomeni con provvedimenti restrittivi sgraditi al mondo
degli affari, in particolare alla borsa, nel luglio del 1925 porto alla sua sostituzione con
Volpi, che a quel mondo era legato.

Inoltre tra il 1922 e il 1925 la combinazione di deprezzamento del cambio e rigore di
bilancio aveva mancato di conciliare I'equilibrio esterno e ’equilibrio interno dell’economia.'®
1l finanziamento del disavanzo nella bilancia dei pagamenti di parte corrente richiedeva
afflussi di capitali dall’estero, che I'aspettativa di un apprezzamento della lira poteva favorire.

Fu, questa, la ragione oggettiva della strategia di rivalutazione seguita da Volpi, sebbene
non del tutto chiara agli stessi protagonisti. La strategia venne spinta per volonta politica
di Mussolini — tutela delle classi medie, motivi di prestigio interno e internazionale —
sino all’eccesso di un recupero del cambio dalle 150 lire per sterlina dell’estate del 1926
alla “quota 90” raggiunta nella primavera dell’anno successivo. 1l livello che apprezzava
ampiamente la lira venne sancito dal ritorno all’oro nel dicembre del 1927. Mentre la
sterlina venne svalutata nel settembre del 1931 e il dollaro nell’aprile del 1933 la lira resto
“forte” — sopravvalutata — sino al cedimento della sua parita aurea nell’ottobre del 1936.
Nel decennio le merci italiane subirono una perdita della competitivita di prezzo dell’ordine
del 30%, con pregiudizio delle esportazioni nette.

Einaudi fu tra i molti, industriali ed esperti, che ritennero smodata la rivalutazione.
Pensava, e scrisse sull'«Economist» (di cui era divenuto corrispondente dall’ltalia), che la
lira si potesse spingere con la sterlina a 120 ma non oltre, certo non fino a 90. 1l 1927 fu

8 Uno dei motivi ¢ da ravvisare nella rigidita verso il basso dei salari reali, dopo I’erosione che avevano subito

rispetto al 1921 (-10% nell'industria) (V. ZAMAGNI, Una ricostruzione dell’andamento mensile dei salari industriali e
dell’occnpazione 1919-1939, in «Ricerche per la storia della Banca d’Italia», Vol. V, Roma-Bari, Laterza, 1994). Sul
piano teorico I'erosione dei salari reali ¢ molto probabilmente parte di un deprezzamento del tasso di cambio
che sia efficace (cfr. W.M. CORDEN, Economic Policy, Exchange Rates, and the International System, Oxford,
Oxford University Press, 1994, pp. 33-35).
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quindi un anno di recessione, pit grave — oggi si stima che il Pil diminui del 2% — di quanto
lo stesso Einaudi non temesse sulla base dei dati allora disponibili.

Dopo un biennio di ripresa anche ’economia italiana venne colpita duramente dalla crisi
del “1929”, pur essendo, come Einaudi notava, meno industrializzata di quelle americana e
tedesca. La flessione del Pil fu quasi del 6% nel 1930-31 e dell’1,5% nel 1933-34. La caduta
della produzione industriale fu ancora piu profonda, del 23% nel 1930-32, conformemente
alla media europea. La svalutazione della sterlina nel 1931, quella del dollaro nel 1933 e
'estendersi del protezionismo non favorirono certo le esportazioni italiane.

La crisi si concentro sulle maggiori banche (la Banca commerciale, il Credito
italiano, il Banco di Roma, la Banca agricola) e su imprese divenute durante la guerra
troppo rapidamente grandi (siderurgiche, meccaniche, della cantieristica, della navigazione
marittima, elettriche). Verso questi gruppi le maggiori banche erano particolarmente
esposte sia con affidamenti sia con possesso di azioni. La stessa Banca d’Italia fu sull’orlo
dellinsolvenza, perché a propria volta direttamente o indirettamente creditrice del
collassato complesso banca/industtia.

11 crollo della zona alta del capitalismo italiano, il dissesto della banca centrale, una
recessione ancora piu grave e la crisi politica del regime fascista vennero evitati dallo stato
attraverso I’Istituto per la ricostruzione industriale. Creato nel gennaio del 1933 — dopo un
tentativo di soluzione affidato nel novembre 1931 all’Istituto mobiliare italiano — 'IRI fece
fronte assumendo il controllo delle imprese e delle banche insolventi e le loro passivita."”

Sebbene nel clima del fascismo i suoi contributi sull’attualita economica divenissero
meno frequenti, stringati, soprattutto descrittivi dei fatti, Einaudi non ignoro tali temi. Sulla
supposta, strutturale superiorita della grande banca rispetto alla piccola banca espresse
—purché frale banche vi fosse concorrenza—uno scetticismo poi confermato dal concentrarsi
della crisi nelle maggiori banche. La qualita del banchiere — il mestiere economico che
considerava piu difficile — era per lui decisiva. Approvo la linea legislativa di rafforzamento
della Banca d’Italia: nel 1926 attraverso I'esclusiva del’emissione dei biglietti e Iattribuzione
di poteri di supervisione bancaria, nel 1936 con la trasformazione di “Via Nazionale” in
istituto di diritto pubblico e banca delle banche, a cui era fatto divieto di operare quale
banca commerciale. Accettdo PIRI come un necessario male minore, fiducioso che non
sarebbe divenuto permanente (quale invece venne dichiarato nel giugno del 1937, per essere
liquidato solo nel 2002). Pur continuando a dubitare dell’opportunita di una supervisione
creditizia condivise, della legge bancaria del 1936, I'intento del riassetto strutturale di un
sistema bancario che aveva vissuto dal dopoguerra una “aphasard historical growth” e un
autentico caos strutturale.

19 AANV., Storia del/'TRI, 6 voll., Roma-Bari, Laterza, 2012-14.
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I lunghi anni nel fascismo regime furono, si, di raccoglimento scientifico
dell’economista, ma al lettore attento non poteva sfuggire la freddezza di Einaudi di
fronte all’idea che “il re prezzo” di mercato fosse sostituito dal “prezzo corporativo”
e il salario di mercato surrogato dal “salario dettato dal giudice” in uno schema di
monopolio bilaterale fra capitalisti e lavoratori. Lo scetticismo con cui guardo all’avvio
dell’esperimento delle corporazioni nell’ltalia fascista era espresso in modo tanto
politicamente prudente quanto manifesto in punto di analisi strettamente economica. Se
non destinato con certezza all’insuccesso come la pianificazione comunista — insuccesso
confermato da un osservatore diretto della realta sovietica di allora, I'ing. Gaetano
Ciocca® — il sistema corporativo avrebbe potuto funzionate solo approssimando, anche
con azioni quali quelle di una sorta di antitrust, le alquanto restrittive condizioni di un
sistema di prezzi di concorrenza.

Einaudi informo i lettori dell’«Economist» dell’espansione dell’economia italiana nello

scorcio degli anni trenta ma anche della sua componente inflazionistica,”

non disgiunte
da un disavanzo di bilancio gonfiato dalla spesa per le guerre d’Etiopia e di Spagna e per
le colonie, spesa che fu giocoforza coprire anche con prestiti forzosi e con creazione di
moneta.” Un’economia cosi indebolita era impreparata a una guerra europea al fianco
della Germania. Einaudi cerco di valorizzare I'ascesa dei corsi di borsa per confortare
Pottimismo del mondo degli affari di fronte all'intenzione di neutralita dichiarata dal
governo il 31 agosto del 1939 e confermata da Mussolini in successivi discorsi. Ma, dopo la
caduta del fascismo nel luglio del 1943, il 3 settembre — mentre a Cassibile, presso Siracusa,
i generali Walter Bedell Smith e Giuseppe Castellano firmavano segretamente il cosiddetto
“armistizio corto” davanti al generale Dwight Eisenhower — Einaudi rispondeva con un
secco “no” alla sua domanda retorica: se un’economia italiana autarchica avrebbe potuto
esprimere «quell’abbondanza di mezzi e di uomini che ¢ una delle condizioni essenziali
della vittoria». Lo scritto precedette di poco il drammatico passaggio in Svizzera di Einaudi
— anziano, claudicante, attraverso un aspro valico alpino, per evitare il rischio dell’arresto
da parte dei fascisti — in quello stesso 23 settembre del 1943 in cui Mussolini inaugurava la
repubblica di Salo.

2 G. CIOCCA, Giudizio sul bolscevismo. Come ¢ finito il Piano Quinguennale, Milano, Bompiani, 1933.

21 Nel 1937-39 il Pil crebbe del 6% I’anno dopo essere tornato, fra oscillazioni, solo nel 1935-36 sui livelli del
1928-29. I prezzi all'ingrosso aumentarono, nell’intero triennio, del 30%. Il disavanzo pubblico tocco il 12% del
Pil nel 1936.

2 Decreti del 1935-36 avevano dimidiato anche de jure Pautonomia della Banca d’Italia in politica monetaria,

costringendola a un “accordo” con lesecutivo quando esigenze straordinarie di finanziamento della
spesa pubblica rendessero necessarie anticipazioni dell’Istituto al tesoro, con creazione di base monetaria
(C.A. CIAMPI, The Functions of the Central Bank in Today’s Economy, in P. CIOCCA (ed.), Money and the Economy.
Central Bankers’ 1 7ews, London, Macmillan, 1987, p. 85).
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Lesilio sarebbe durato sino alla vigilia del 1945. Sconfitta, umiliata, lacerata la nazione,
oltre a piangetre quasi mezzo milione di morti, era regredita alla fame e alle malattie. Quello
stesso anno avrebbe segnato I'inizio dell'impegno di Einaudi nelle massime sedi istituzionali
del Paese.

L’economia internazionale dopo Versailles

Nel 1945 reinserire nella corrente dei rapporti internazionali 'economia italiana,
strutturalmente aperta in ragione della scarsa dotazione naturale di risorse, s'imponeva
per la fuoruscita dalla miseria e il riavvio dello sviluppo. Einaudi si era fin dai suoi scritti
giovanili intensamente occupato delle vicende dell’economia mondiale e dei rapporti con
Pestero dell’Italia, cruciali per il Paese.

A partire dal Patto di Versailles, che il 28 giugno del 1919 aveva posto ufficialmente
fine al primo grande conflitto, Einaudi segui in particolare e commento criticamente i
tentativi di ricostruire un ordine economico e finanziario internazionale che risolvesse lo
sconvolgimento provocato dalla guerra nell’assetto imperniato sul gold standard. Nutri il
timore che i governanti non avrebbero saputo volgersi a risolvere 1 problemi della pace
(«problemi concreti, materiali, terra-terra, ma urgenti, ma angosciosi, dei lavoratori, dei
produttori, dei contribuenti»); che la wilsoniana Societa delle nazioni sarebbe restata priva
di risorse («nessun corpo politico puo esistere senza il fondamento di un bilancio di entrate
e di spese»); che la questione delle riparazioni imposte alla Germania sconfitta e quella dei
debiti interalleati avrebbero complicato la configurazione razionale dei rapporti di cambio
fra le monete e degli scambi fra le economie, avvelenando il clima politico ed economico
negli anni a venire.

Le valutazioni e le indicazioni einaudiane movevano da alcuni punti fermi.

Come i calcoli del Keynes di The Economic Consequences of the Peace (1919) e di A Revision
of the Treaty (1922) dimostravano, era irragionevolmente punitiva e foriera di rinnovati
conflitti 'ostinazione con cui Clemenceau voleva ridurre «la forza della Germania a quella
che era nel 1870». Che la Germania risarcisse I'insieme dei danni inflitti dalla guerra era
semplicemente impossibile: cio sia nella fase del tracollo post-bellico del marco tedesco, sia
dopo la stabilizzazione che il marco-rendita, la nuova moneta introdotta alla fine del 1923,
avtebbe potuto assicurare, ma solo sotto precise condizioni.”

Non aveva senso economico riportare i cambi alle parita auree pre-belliche, o anche solo
puntare a una loro definitiva fissazione nell'intorno dei valori correnti (come consigliavano
Gustav Cassell e lo stesso Keynes). «Se la lira va su, i prezzi vanno gitw. Riapprezzandosi

G.STOLPER-K. HAUSER-K. BORCHARDT, The German Economy 1870 to the Present, London, Weidenfeld
and Nicolson, 1967. A. BOLAFFI-P. CIOCCA, Germania/ Eurgpa, Roma, Donzelli, 2017.
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la lira, la deflazione che si sarebbe resa necessaria avrebbe voluto dire «disoccupazione
crescente, necessita di ridurre i salari, resistenze, lotte, contrasti sociali dolorosissimi». Era
preferibile, per Einaudi, stabilizzare i cambi e attendere gli eventi prima di puntate a una
parita che si potesse immaginare durevole.”*

Quanto all“esperimento russo”, nelle difficolta dell’economia sovietica e nelle
tremende sofferenze del popolo della Russia Einaudi rinvenne la palmare conferma della
dimostrazione matematica che era stata offerta dal genio teorico di Enrico Barone pochi
anni prima.” Un’economia pianificata o comunista (ammesso che quella bolscevica fosse
davvero tale, come pensavano i socialistiitalianil) avrebbe potuto solo in astratto funzionare.”
Questi squilibri, e altri ancora, portarono alla grande depressione dell’economia mondiale
passata alla storia come “crisi del 19297

Einaudi dedico alla crisi approfondite riflessioni.

Rifiuto lidea del Keynes degli Essays in Persuasion (1931). La depressione
delle economie non ¢ dovuta a eccesso, ma semmai a carenza, di risparmio rispetto
all'investimento. «Dove sono tutti questi risparmi disponibili, i quali sono trattenuti dalle
banche in forma liquida?». «I.’analisi ora fatta (da Keynes) parmi feconda piu di malanno
che di vantaggio». «Nel momento presente, nell’'uscire da lunghi anni di investimenti
azzardati, non par dubbio che il consiglio debba essere di risparmiare».

Alla rottura, che sara definitiva, col Keynes avviato verso la General Theory del 1936
e che sempre meno gli appariva liberale in politica Einaudi uni il parziale riconoscersi
nellinterpretazione della crisi offerta da Irving Fisher.”” Al calare dei prezzi, onere del
tasso d’interesse crescente in termini reali diventa per i debitori — in particolare per le

2 C.H. FEINSTEIN-P. TEMIN-G. TONIOLO, The World Economy between the World Wars, Oxford, Oxford
University Press, 2008.

% E. BARONE, 1/ ministro della produzione nello stato collettivista, in «Giornale degli economisti», a. XIX,

vol. XXXVII, sett.-ott. 1908, pp. 267-293 e pp. 391-414.

% Ta crescita della produzione fisica nell'industria dell’Unione Sovietica — oltre a consentire la vittoria

militare sulla Germania nazista — poi superd quella delle economie di mercato fino agli anni 1970 per
rallentare successivamente, sfociando nella crisi economica e istituzionale dell’'Unione negli anni 1990.
Cfr. R. HUTCHINGS, Soviet Economic Development, Oxford, Blackwell, 1971; BANCA D’ITALIA, Perestrojka
e ristrutturazione produttiva, Bologna, il Mulino, 1989; P. HANSON, The Rise and Fall of the Soviet Union Economy.
An Economic History of the USSR from 1945, Hatlow, Pearson Longman, 2003; D.M. NUTI, La fransizione
nell'economia russa, in «XXI Secolor, vol. VI, Roma, Istituto dell’Enciclopedia Italiana, 2009. Va notato come
in altri ambienti della cultura “borghese” il giudizio sulla rivoluzione bolscevica ancora negli anni trenta fosse
meno netto di quello anticipato da Einaudi. Si veda, ad esempio, Stalin-Wells Talk. The 1 erbatinm Record and
A Discussion by G. Bernard, H.G. Wells, ] M. Keynes, E. Toller and Others, in «The New Statesman and Nationy,
London, December 1934.

* 1. FISHER, The Debt-Deflation Theory of Great Depressions, in «Econometrica», vol. 1, n. 4, ottobre 1933,
pp. 337-357.
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imprese pit deboli — insostenibile. Ne deriva il circolo vizioso dei fallimenti, del calo degli
investimenti, dell’ulteriore deflazione dei prezzi.

Alla maniera di Schumpeter® Einaudi vedeva nel credito la linfa dell'innovazione,
dell’accumulazione di capitale produttivo, dello sviluppo economico. Ma individuava
nell’eccesso dell’indebitamento una fondamentale concausa delle crisi. Solo una concausa,
tuttavia: all’instabilita del capitalismo concorrevano per lui la mutata composizione della
domanda legata alla redistribuzione dei redditi, il «consentire a un numero troppo forte di
errori di cumularsi» nelle fasi d’espansione, la rigidezza verso il basso del prezzo nominale
del lavoro e del danaro.”’

Soprattutto, Einaudi era convinto della necessita che nella crisi dovessero cancellarsi
gli errori del passato, correggersi gli eccessi della precedente cattiva allocazione delle
risorse, per lui causa ultima dell’instabilita del capitalismo. Non poteva quindi condividere
la ricetta di Fisher: prevenire o bloccare la deflazione «fermando, con qualche incantesimo,
il livello dei prezzi». «L.a macchina ¢ divenuta pesante. Non scoppia perché I'incantesimo
I’ha addormentata; ma agisce sempre piu adagio e straccamente. 1l che ¢ ben peggio della
crisi».

Se la recessione esplode, i suoi costi — le risorse inutilizzate, la disoccupazione — vanno
fronteggiati, sebbene in modi diversi da quelli configurati da Keynes e Fisher.”” Ma la
distruzione creatrice di Schumpeter deve potersi esprimere, pena il venir meno dell’impulso
alla produttivita, motore vero dello sviluppo di lungo petriodo di un’economia capitalistica.

Resta, questo, un nodo cruciale della teoria e della politica economica.

Al governo di un’economia devastata

Tornato in patria dalla Svizzera, Einaudi fu governatore della Banca d’Italia (gennaio
1945-maggio 1948), membro della Consulta nazionale (settembre 1945-giugno 1940),

# J.A. SCHUMPETER, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, 1eipzig, Duncker & Humblot, 1912
(trad. italiana, sulla 4a ed. tedesca, Teoria dello sviluppo economico, a cura di L. BERTI, Firenze, Sansoni, 1971).

¥ L’interpretazione einaudiana del ciclo era, fra gli economisti neoclassici, vicina a quella di Hayek

(cfr. in particolare F.A. HAYEK, Prices and Production, London, Routledge & Kegan Paul, 1931), a cui si sarebbe
contrapposta 'impostazione di derivazione keynesiana (per una sintesi cfr. R.C.O. MATTHEWS, The Trade
Cycle, Cambridge, Cambridge University Press, 1959).

% Nei primi anni trenta il Pil cadde del 28% negli Stati Uniti, del 27% in Germania, del 14% nei principali

paesi dell’America Latina, del 9% nell’intera Europa occidentale. 11 tasso di disoccupazione sali fino al 25%
negli Stati Uniti, al 24% in Germania. Sui costi umani, sociali, economici della mancanza di lavoro cfr. A. SEN,
L occupazione: le ragioni di una priorita per la politica economica, in Disoccupazione di fine secolo. Studi e proposte per I'Europa,
a cura di P. CIOCCA, Torino, Bollati Boringhieri, 1997.
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deputato all’Assemblea costituente (luglio 1946-gennaio 1948), ministro del bilancio e
Vice-presidente del Consiglio (giugno 1947-maggio 1948).

Nel 1945 la condizione economica degli italiani era disperante: il Pil era crollato del
44% rispetto al livello del 1939; le infrastrutture e le abitazioni ampiamente distrutte;
disoccupati e sottoccupati pari a un quinto delle forze di lavoro; la distribuzione del reddito
altamente sperequata (con un indice di Gini superiore a 0,40); il divario fra nord e sud
giunto sotto il fascismo ai massimi storici; I'inflazione oltre il 140% I’anno; nel bilancio
dello stato le entrate non arrivavano al 30% delle uscite; nella bilancia dei pagamenti di
parte corrente il flusso dei crediti non copriva piu dei % del flusso dei debiti; le riserve
valutarie erano prosciugate.’

Dell'immane compito di risanare 'economia Einaudi fu uno dei massimi protagonisti.
I suoi scritti riflettono quell'impegno, concreto, di politica economica.

Gia negli ultimi giorni in Italia e poi nell’esilio svizzero egli si era confrontato col
problema della ricostruzione: produrre, per poter redistribuire ai piu bisognosi senza
punire il profitto. Bastano anni, non occorrono decenni, diceva. Indicava, del produrre,
i presupposti: sradicare inflazione e mercato nero, chiudendo i rubinetti della liquidita
eccessiva; concorrenza, quindi lotta alla plutocrazia delle posizioni di rendita, al latifondo,
al sindacato unico, agli impianti obsoleti perché protetti; apertura internazionale ai traffici
delle merci, ai capitali, ma anche a emigrazione e immigrazione; investimenti pubblici in
infrastrutture (alquanto...keynesianamente intesi come «volante regolatore della attivita
economica generale, rallentando I'opera sua nei tempi di prosperita e accelerandola nei
tempi di crisi, cosi da mantenere, entro 1 limiti del possibile, continua e piena 'occupazione
dei lavoratori»); un sistema di imposte «certe, poche e semplici, stabilite sui godimenti e
non sulla fatica, graduate in modo da attenuare la disuguaglianza nella distribuzione delle
fortune senza intaccare I'interesse al risparmio ed agli investimenti».”

La fiducia che Einaudi nutriva circa i tempi della ripresa si fondava su un suo radicato
convincimento: «Il problema economico ¢ I'aspetto e la conseguenza di un piu ampio
problema spirituale e morale».”” L’ulteriore convincimento era che il popolo italiano
di questa forza, spirituale e morale, fosse dotato, come il passato dimostrava, e che in
particolare lo fossero i coltivatori diretti, gli artigiani, gli industriali piccoli e medi.

I fatti gli diedero ragione.

U AANNL, Lwonomia italiana nel decennio 1947-1956, in «(Review of the Economic Conditions in Italy»,

Banco di Roma, 1957; C. DANEO, La politica economica della ricostruzione, 1945-1949, Torino, Einaudi, 1975.

32 1.. EINAUDI, Lineament; di nna politica economica liberale, Roma, Movimento liberale italiano, 1943, pp. 1-8.

¥ L. EINAUDI, Economia di concorrenza e capitalismo storico. 1a terza via fra i secoli XVTII ¢ XIX, in «Rivista di

Storia Economicay, a. VII, n. 2, giugno 1942, p. 71.
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1l popolo italiano espresse quella forza. Ricostrui. Il Pil torno a superare nel 1949,
in soli quattro anni, il livello che aveva raggiunto nel 1939. I ritmi della ripresa furono del
35% nel 1946, del 19% nel 1947, del 7% nel 1948, del 9% nel 1949. Sull’economia cosi
ricostituita si edifico lo sviluppo piu rapido sperimentato dall’Unita: 6% I'anno fra il 1950
e la recessione “petrolifera” del 1975. A quei tassi composti il Pil raddoppiava in poco
piu di dieci anni. Le piaghe ereditate dal fascismo e dalla guerra — la disoccupazione e la
poverta di larghi strati della popolazione™ — erano ancora aperte nei primi anni Cinquanta.
11 “miracolo economico” del successivo ventennio le rimargino. Il tasso di disoccupazione
scese fino al 3,9% nel 1963, attestandosi poi fino al 1974 su una media storicamente bassa.
La poverta diminui da 15,5 milioni di persone nel 1948 a 10 milioni nel 1967 e ancor piu
nel volgere degli anni Settanta.”

Nel 1945-48 Einaudi in varie sedi espose le sue analisi e motivo le decisioni che assunse
nelle sue diverse responsabilita di governo dell’economia.

Alla Costituente insistette su tre temi economici fondamentali: 'inadeguatezza dei piani,
o programmi, rivolti a massimizzare una — per lui indefinibile — “utilita sociale”; opportunita
di un principio costituzionale contro i monopoli; la previsione, nella Costituzione, di una
clausola d’indicizzazione dei valoti monetari all’inflazione, volontariamente inseribile dalle
parti nei contratti. Le indicazioni di Einaudi non vennero accolte. L’art. 41 della carta
repubblicana reca le parole “programmi” e “utilita sociale”; la tutela e la promozione della
concorrenza non acquisirono valenza costituzionale; 'eventualita della “clausola oro”
rimase affidata a leggi ordinarie. Restano le argomentazioni con cui Einaudi sostenne le
sue proposte. Al di 1a del merito, quelle argomentazioni furono di un livello piu elevato di
quello delle motivazioni addotte da chi le respinse.

Da governatore della Banca d’Italia e ministro del quarto governo De Gaspeti — sorto
nel maggio del 1947, con 1 partiti comunista e socialista ricacciati all’'opposizione — Einaudi
concentro il suo impegno nella lotta all'inflazione. Con Pattenuarsi dei controlli diretti
questa era divenuta da “repressa” sempre pit “aperta”. Fra il giugno del 1946 e il settembre
del 1947 i prezzi all'ingrosso aumentarono al ritmo annuo del 100%. A settembre si ebbe
la svolta: nell’ultimo trimestre del 1947 i prezzi furono in diminuzione, al ritmo annuo del
50%. Non solo fra le classi medie risparmiatrici si affermo il convincimento che la lira
venne “salvata” da Einaudi.

Fu uno straordinario successo.

3 G. RUFFOLO, L’inchiesta parlamentare sulla disoccupazione in ltalia, in «Moneta e Creditoy, vol. 6, n. 21,

1953, pp. 67-78 e L'inchiesta parlamentare sulla miseria, in «Moneta e Creditox, vol. 7, n. 25, 1954, pp. 48-53;
P. BRAGHIN, Inchiesta sulla miseria in Italia (1951-1952), Totino, Einaudi, 1978.

¥ G. VECCHL, In richezza ¢ in poverta. 11 benessere degli italiani dall’Unita a oggi, Bologna, il Mulino, 2011, p. 299.
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Fra I'agosto e il settembre del 1947 venne resa operativa la riserva obbligatoria sui
depositi bancari, si riassorbi la liquidita eccedente, furono innalzati i tassi dell'interesse. Nel
1948, rispetto al 1947, la crescita della quantita di moneta rallento dal 50 al 36% e quella
del credito bancario dal 60 al 30%. II Pil e la produzione industriale, tuttavia, al di la del
brevissimo periodo non cessarono di aumentare. La disoccupazione ufficiale scese del 6%.
11 disavanzo nella bilancia dei pagamenti di parte corrente si ridusse da 600 miliardi di lire
nel 1947 a 200 miliardi nel 1948-49.

Preparata sul piano tecnico dagli economisti della Banca d’Italia sotto la guida del
direttore generale Menichella, la manovra fu politicamente imposta da Einaudi, che se ne
assunse la responsabilita.

E a Finaudi si obietto di aver agito con ritardo e quindi con eccessiva intensita.

11 fatto che alla disinflazione non si uni una vera recessione conferma che non vi fu un
eccesso nella restrizione. Einaudi documento alla Costituente che «la restrizione non ¢ stata
né brusca, né improvvisa, né draconiana; ¢ stata lenta, preavvertita e lungamente discussa».
Come tale, essa significo un mutamento di regime monetario e creditizio che abbatté le
aspettative d’inflazione, e I'inflazione, ben oltre gli effetti collaterali di contenimento della
domanda aggregata.’

Quanto al ritardo, oltre a un rallentamento del processo inflattivo nella primavera
del 1946 poi dimostratosi temporaneo, influirono soprattutto le divergenze e la divisione
di responsabilita all’interno dei governi di coalizione che precedettero il quarto gabinetto
De Gasperi. Nelle parole di Paolo Baffi, «una linea politica incerta e contraddittoria, nella
quale gli orientamenti settoriali dipendevano largamente dalle inclinazioni dei singoli
ministri responsabili (che andavano dal /aisser faire ad un pronunciato dirigismo) e che
quindi obbediva ad idee preconcette e interessi di partito anziché modellarsi sui reali

% 11 dibattito sullinflazione italiana fu allora molto vivo, e non si ¢ spento successivamente. Si veda

W.D. GRAMPP, The Italian Lira, 1938-1945, in «Journal of Political Economy», vol. 54, n. 4, aug. 1940,
pp. 309-333; A.O. HIRSCHMAN, Inflation and Deflation in Italy, in «American Economic Review», vol. 38,
n. 4, sep. 1948, pp. 598-606; B. FOA, Monetary Reconstruction in Italy, New York, King’ Crown Press, 1949;
E.S. SIMPSON, Inflation, Deflation, and Employment in ltaly, in «Review of Economic Studies», vol. 17,
n. 3, 1949-50, pp. 203-225; P. BAFFI, Memoria sull’azione di Einandi, 1945-1948, in Studi sulla moneta,
Milano, Giuffre, 1965; M. DE CECCO, Sulla politica di stabilizzazione del 1947, in Saggi di politica monetaria,
Milano, Giuffre, 1968; A. GRAZIANI (a cura di), L economia italiana: 1945-1970, Bologna, il Mulino, 1972;
M. OMICCIOLL, Einandi ¢ !'inflazione del 1946-1947, un riesame, in «Rivista di Storia Economica», a. XVI,
n. 1, aprile 2000, pp. 37-63; P. CIOCCA, La stabilizzazione del 1947, in 1d., 1/ tempo dell'economia. Strutinre, fatts,
interpreti del Novecento, Torino, Bollati Boringhieri, 2004; P. BARUCCI (a cura di), Luigi Einandi. Considerazioni
finali della Banca d’ltalia, Citta di Castello, Treves, 2008.
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bisogni del momento».”” Nella coalizione la sinistra insisteva per misure come Iespansione
monetaria della domanda globale, I'imponibile di manodopera contro la disoccupazione
e una inasprita fiscalita, progressiva e incentrata sulla imposizione patrimoniale estesa
al cambio della moneta, contro l'inflazione. ’espansione della domanda rischiava di
infrangersi sulle strozzature degli #zputs indisponibili (principalmente materie prime);
allimponibile di manodopera era preferibile una cassa integrazione alimentata anche
con risorse pubbliche; la patrimoniale e il cambio della moneta avrebbero abbattuto le
aspettative di ripresa. Einaudi, ribadendo che il /aisser faire non coincideva col pensiero
economico autenticamente liberale, si oppose alle proposte della sinistra, ma solo nel
maggio del 1947 trovo il sostegno politico necessatio all’azione stabilizzatrice affidata alla
Banca d’Italia.

La dimensione internazionale del problema economico postbellico fu di primario
rilievo. Einaudi si prodigo per il reinserimento dell’Italia nella cooperazione europea e
internazionale. Chiari i termini e i vantaggi economici di un’unita europea, politica ma
anche monetaria: «Senza una unica moneta lo stato federale non potra esistere».” L’Italia
fu ammessa nell’aprile del 1946 al sistema monetario scaturito dagli accordi stilati a Bretton
Woods nel luglio del 1944. Quegli accordi costituirono per Einaudi un “grande passo™
«Sostituiscono al governo delle cose monetarie compiute separatamente dai singoli stati, un
governo internazionale; alla volonta di uno, la volonta di tutti». Infine, plaudi alla generosita
economica, strumentale alla visione politica, manifestata dagli Stati Uniti d’America con
il Piano lanciato dal loro ministro degli esteri George C. Marshall nel discorso tenuto il 5
giugno del 1947 all’'Universita di Harvard.” 1l Piano divenne operativo come Eutropean
Recovery Program dal giugno del 1948 con 12,7 miliardi di dollari (5% del Pil USA di allora,
130 miliardi di dollari attuali, il 9% dei quali donati all’Italia). Con lucida franchezza Einaudi
ammise: «Le conseguenze dirette della mancanza di questo dono sarebbero: deficienza di
nutrizione per la popolazione italiana e incremento notevolissimo della disoccupazione».*

37 P. BAFFI, Levoluzione monetaria in ltalia dall’economia di gnerra alla convertibilita, in Studi sulla moneta, cit.,
p. 252. 1 giudizio di Baffi riflette un’opinione sui governi della Liberazione espressa nel marzo del 1945 dallo
stesso Einaudi: «Un grave difetto degli attuali gabinetti ¢ che essi non sono dei gabinetti: ogni ministro fa per
conto suo, e spinge avanti la parte politica» (L. EINAUDI, Diario 1945-1947, a cura di P. SODDU, Roma-Bari,
Laterza, 1993, p. 178).

¥ L. EINAUDI, La unificazione del mercato enrgpeo, in AANV. Enrgpa federata, Milano, Comunita, 1947, p. 61.
¥t is logical that the United States should do whatever it is able to do to assist in the return of normal
economic health to the world, without which there can be no political stability and no assured peace».

#° Sul Piano Marshall e I'economia italiana si veda J.C. MARTINEZ OLIVA-M.L. STEFANI, Da/ Piano
Marshall all’Unione Enropea dei Pagamenti. Alle origini dell'integragione economica enropea, in Stabilita e sviluppo negli anni
cinquanta, a cura di F. COTULA, «Ricerche per la storia della Banca d’Italia», Vol. I, Roma-Bari, Laterza, 2000,
M. CAMPUS, G/i Stati Uniti, il piano Marshall e I'ltalia, Roma-Bari, Laterza, 2008.
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Un ultimo scritto

La recuperata stabilita monetaria e la riapertura ai rapporti con Pestero, fortemente
volute da Einaudi, costituirono due condizioni mancando le quali il “miracolo economico”
non si sarebbe avviato.!! Le altre due condizioni furono la scelta dell’industrializzazione,
estesa al mezzogiorno, e il potenziamento delle infrastrutture e dell’offerta di zpurs di
base — segnatamente acciaio e fonti d’energia per I'industria — affidato all'IRI e al’ENIL
Su questi presupposti, fu decisivo 'impegno che le imprese e i lavoratori seppero rivolgere
all'incremento della produttivita attraverso lefficienza, 'accumulazione di capitale, il
progresso tecnico, I'innovazione nei metodi di produzione e nei prodotti.

Luigi Einaudi fu presidente della Repubblica dal maggio del 1948 al maggio del 1955,
quindi senatore fino alla sua scomparsa, il 30 ottobre del 1961. In quegli anni continuo
a seguire con assidua partecipazione le vicende dell’economia italiana inscritta in quella
internazionale. La piu gran parte delle pagine prodotte in quel periodo furono riunite nello
Scrittoio del Presidente, nelle Prediche inutili (1955-1959) e nelle Prediche della domenica (scritte nel
1961, 'anno terminale della sua vita) Lo scopo pedagogico, in Einaudi sempre presente,
emerge sin dai titoli.

Lo scritto con cui si ¢ scelto di concludere questa raccolta venne dedicato, sul «Corriere
della Sera» del 1° ottobre 1960, a un’altra illustre figura della storia economica italiana
del Novecento, Donato Menichella. Menichella era stato banchiere, quindi Direttore
generale dell’lri dal 1933 al 1943. Era tornato alla guida del’IRI nella primavera del
1946 quando Einaudi lo volle accanto a sé quale direttore generale della Banca d’Italia,
al posto di Niccolo Introna. Nei mesi in cui il governatore Einaudi fu nel governo
De Gasperi Menichella resse in sua vece la Banca — disegno e attuo sul piano operativo la
manovra antiinflazionistica einaudiana del 1947 — per succedergli dietro sua indicazione quale
governatore nella primavera del 1948. Menichella guido poi la Banca d’Italia con ineguagliati
risultati economici — stabilita dei prezzi, dei cambi e del sistema bancario, formidabile
crescita produttiva, equilibrio nei conti con I'estero, sostegno al mezzogiorno — sino alle sue
volontarie dimissioni nell’agosto del 1960.*

1 «(Non cera alternativa alla linea di politica economica seguita. I programmi economici della sinistra non

esistevano o erano inconcludenti. E, d’altronde, la linea economica che ¢ stata seguita ha condotto a dei risultati
che sono andati ben al di la delle ambizioni piu alte» (S. STEVE, Colloguio autobiografico, in «Economia Pubblica»,
vol. XXXVI, nn. 1/2, 2006, p. 46).

42 Su Menichella si veda C. A. CIAMPI, Ricordo di Donato Menichella, Roma, Banca d’Italia, 1984; AA.VV.,
Donato Menichella. Testinoninge e studi raccolti dalla Banca d’ltalia, Roma-Bari, Laterza, 1986; F. COTULA (a cura di),
Stabilita e sviluppo negli anni Cinguanta, 3 voll., Roma-Bari, Laterza, 1998-2000; P. CLOCCA, Donato Menichella, in
«Dizionario Biografico degli Italiani», Istituto dell’Enciclopedia Italiana, vol. 73, Roma, 2009, pp. 501-506 ¢ I.’IR]
nell’economia italiana, Roma-Bari, Laterza, 2014.
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In quello scritto Einaudi adempi il dovere di rendere omaggio a questo straordinatio
servitore dello stato. Al di 1a della politica monetaria e creditizia attuata dalla Banca d’Italia
nel 1948-1960 e dei risultati — eccezionali — che 'economia italiana aveva allora conseguito,
di Menichella traccio con ammirazione lo stile, improntato a tiservatezza, al fuge rumores.
Giunse a cambiare idea sull’efficacia dei ratios bancati obbligatori e della supervisione
creditizia, che la Banca d’Italia seppe interpretare, attuando Iart. 47 della Costituzione:
«lLa Repubblica incoraggia e tutela il risparmio... ». Difese 'autonomia della funzione di
vigilanza anche nei confronti del potere giudiziario, cosi interpretando Iart. 10 della legge
bancatia del 1936. Propose Menichella non solo come modello di banchiere centrale, ma
piu in generale come modello di pubblico funzionario, di manager al servizio del Paese,
che in autonomia rispetto ai poteri dello stato — magistratura compresa — fosse dedito alla
sostanza della propria azione nell'interesse di tutti piu che alla propria immagine: massima
discrezionalita, massima discrezione.

La penna cadde dalla mano di Einaudi solo pochi mesi dopo che egli aveva
pedagogicamente ribadito 1 tratti ideali della classe dirigente, che il Paese meritava,
meriterebbe.
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LE TENDENZE LIBERO-SCAMBISTE
E LE TARIFFE DOGANALI IN ITALIA*

Le principali caratteristiche del movimento commerciale dopo la variazione di tariffa
doganale avvenuta nel 1887 sono le seguenti: scemata la importazione in genere,
e sovratutto nei manufatti industriali a cagione della protezione accordata dai dazi ai
produttori interni, e nei generi alimentari per il medesimo motivo e per la diminuita
capacita di consumo delle masse; accresciuta la esportazione dei manufatti per lo
svolgimento grande preso dalle industrie interne, svolgimento tale che ad esse piunon
basta il mercato nazionale, e scemata la esportazione delle derrate agrarie per le barriere
elevate contro di esse dalle nazioni straniere.

Noi non diciamo che i fenomeni ora accennati si debbano attribuire alla mutazione
nella politica doganale, solo perché avvennero dopo l'attuazione delle tariffe protettive;
ne dobbiamo tener conto pero per confrontarli coi risultati che gli autori della tariffa si
ripromettevano dalla sua attuazione.

Quali erano i propositi di coloro che attuarono la tariffa protezionista?

Permettere alle industrie nuove manifatturiere di svilupparsi al riparo della
concorrenza estera, ed alle industrie vecchie agricole di reggere ai rudi colpi della
concorrenza transatlantica, e nel frattempo di trasformarsi in modo da non avere in
un tempo pit o meno lontano ulteriore bisogno della protezione. F opportuno ora,
sulla scorta dei dati esaminati, vedere quale uso abbiano fatto le industrie protette della
protezione loro largita e determinare cosi quale trasformazione si debba far subire alle
tariffe doganali per adattarle ai nuovi bisogni dell’economia nazionale.

Per verita solo per metafora si puo asserire che I’agricoltura italiana sia protetta.
Non sono e non possono essere protette le industrie veramente italiane degli agrumi,
vini, frutta, latticini, ova, bestiame, ecc., le quali anzi soffrono degli effetti della
controprotezione estera a danno della nostra esportazione. Protetta ¢ la cerealicoltura,
la quale non ha, dopo il 1887, fatto progressi visibili, se anzi non ha subito un regresso
notevole, per quanto non si possa prestare alcuna fede alle inesattissime e cervellotiche
statistiche ufficiali al riguardo.

Ripetute volte noi abbiamo espresso il profondo convincimento della necessita della
abolizione gradnale dei dazi sui cereali, sia per stimolare i proprietari ad una cultura scientifica
e moderna, sia per permettere alle masse consumatrici di giovarsi del buon mercato dei
generi alimentari che ¢ consentito dai rapidi mezzi odierni di comunicazione.

* «Stampar, a. 32, 27 dicembre 1898, p. 1. Senza firma dell’A. 102.

35



NELLA CRISI DI FINE SECOLO

Riguardo all’industria tessile, ’arte che meglio si ¢ avvantaggiata delle nuove tariffe
¢ quella del cotone. Il Colnaghi, console britannico in Italia, scrive: «Benché le cotonerie
italiane non possano generalmente essere ancora considerate uguali ai manufatti
inglesi... non ¢’¢ dubbio che, sia sotto 'aspetto della qualita sia in ordine alla perizia degli
operai, hanno migliorato assai in questi ultimi anni. Le stoffe sono forti, durevoli e
ben tessute. I filati italiani sono riconosciuti buonissimi e pari ai prodotti esteri».
Non solo, ma i filati e tessuti in cotone cominciano gia ad esportarsi dall’Italia; sul
grande mercato internazionale la industria italiana mantiene vittoriosamente il campo. 11
compito prefisso dagli industriali cotonieri alle tariffe protettive ¢ oramai raggiunto, petr
loro stessa confessione, riguardo ai numeri grossolani e solo si desidera che essa rimanga
per i numeri fini ad eccitare il trapasso ad una fabbricazione piu raffinata. Il compito
del legislatore ¢ dunque chiaro: togliere i dazi sui prodotti grossolani che non servono piu
a nulla, e, per non spostare troppi interessi, avvertire, con un inizio di riduzione, che
i cotonieri devono entro un tempo limitato, aver compiuto il loro addestramento nella
confezione di prodotti fini.

Gia altra volta abbiamo avuto occasione di notare come I'industria laniera sia rimasta
tecnicamente e commercialmente arretrata, malgrado i fortissimi dazi protettivi, e come
questi abbiano addormentato i nostri industriali, i quali provano viaggiando all’estero
quasi un senso di sbalordimento nel contemplare 1 progressi compiuti dai rivali.

Un indice della inferiorita dell’arte della lana si ha nella esportazione; la quale
da venti anni si aggira sui duemila quintali senza alcuna tendenza al rialzo; segno
evidente che i manifattori nazionali cercano di sfruttare il mercato nazionale, che loro
¢ garantito dalle barriere doganali, senza mai spingere lo sguardo al di la. Secondo
le parole del Cognetti «’arte laniera ha sfruttato i favori della protezione daziaria, senza
provvedere a svolgere e rinvigorire la propria energia, a perfezionare i suoi organi
tecnici materiali e personali». Quello che non fece la protezione potra forse compierlo
’aria ossigenata della liberta e della concorrenza a coltello coi manifattori esteri. Qui la
riduzione progressiva ed a scadenza fissa del dazio deve rivestire il carattere di minaccia
ai produttori arretrati e di stimolo agli intraprendenti. Per fortuna del nostro paese, nel
Biellese, nel Veneto, nella Toscana la razza dei lanaiuoli intraprendenti ¢ ancora viva e
vigorosa. Essa abbisogna soltanto di un po’ di ossigeno vivificatore.

Quanto all’industria della seta, non rimane se non da pigliare atto dei ripetuti voti
delle associazioni seriche piemontesi e lombarde invocanti un trattato commerciale
colla Francia sulla base di larghe concessioni reciproche in senso di riduzione dei
dazi: quando 1 voti dei produttori collimano cosi bene cogli interessi dei consumatori ¢
desiderabile che il governo non intervenga a turbare cosi rara armonia.

Delle industrie metallurgiche basti dire che hanno una costituzione tecnica sotto
ogni rispetto eccellente; ma Iefficacia economica dei capitali immobilizzati nelle grandi
officine non ¢ in proporzione della grandiosita e della precisione degli impianti. Una
relazione consolare inglese dichiara avere ’esperienza provato che in certi rami di codeste
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industrie il lavoro italiano, prudentemente guidato, puo ottenere successi considerevoli e
che i meccanici italiani sono in grado di produrre opere cosi buone come quelle dei loro
concorrenti dei paesi esteti.

Per cio che riflette Popportunita di mantenere intatta o variare la tariffa protettiva
delle industrie meccaniche bisogna distinguere fra industrie che soddisfano ad una
domanda esclusivamente privata ed industrie il cui principale sostegno sono le
ordinazioni governative. Quanto alle prime, 'ingegnere Franco Tosi di Legnano ha
recentemente provato dinanzi alla giuria dell’esposizione incaricata di accordare 1 premi
ministeriali per i conquistatori di mercati esteri che egli aveva saputo diffondere i
suoi motori in tutto il mondo, battendo inglesi, tedeschi e francesi. Evidentemente
ad uomini di questa fatta la protezione non porta alcun vantaggio.

Quanto alle seconde, di cui gli esempi piu insigni sono le acciaierie di Terni ed
i cantieri navali, ’esame dell’efficacia e dell’opportunita della protezione doganale
esorbita dal campo dell’economia per entrare in quello pit complesso della difesa
nazionale. Ed in questo campo noi non vogliamo entrare per non fare un discorso
troppo lungo.

Il mutamento ora accennato nelle tariffe doganali nel senso di riduzione generale
progressiva dei dazi protettivi ¢ di possibile e probabile attuazione? Quello che sembrava
forse ipotetico e troppo lontano qualche tempo fa, ha acquistato ora, dopo 'annunzio
del trattato di commercio colla Francia, un grado notevole di probabilita. Gli industriali,
indeboliti dalla concorrenza francese, cercheranno di rimbalzare su altri il nuovo onere;
e la lotta che necessariamente si disfrenera fra agricoltori e industriali, non potra non
riuscire dannosa agli interessi particolari delle due classi interessate e di benefizio per il
consumatore italiano e per la grande massa degli agricoltori e degli operai.
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A_lcuni glorni or sono un deputato interrogava alla Camera il Ministero intorno al sindacato
dei molini e chiedeva provvedimenti contro l’artificiale rincaro delle farine, lamentandosi
che la popolazione venisse abbandonata in balia di pochi strapotenti monopolizzatori. Le
lagnanze non sono limitate alle farine; negli ultimi tempi noi abbiamo assistito in Italia a una
vera fioritura di sindacati e di coalizioni fra industriali allo scopo di tenere alto il prezzo dei
loro prodotti. Prima vennero i produttori di zolfo della Sicilia i quali si strinsero in fascio
per porre un rimedio alla discesa rovinosa dei prezzi; e il sindacato zolfifero fu visto di
buon occhio e favorito dal governo e dall’opinione publica perché si trattava di far pagare
caro ai consumatoti esteti un prodotto quasi monopolizzato dall’Italia.

I produttori di vetri e di sete da lungo tempo si accordano per regolare il mercato e per
la loro moderazione non hanno eccitato le lagnanze di nessuna classe sociale e di nessun
partito politico.

Invece il sindacato delle fabbriche di zolfanelli parve una minaccia al governo che
non avea voluto sentir patlare di costituire un monopolio legale ed avea rimaneggiato le
tasse esistenti. Gli agricoltori, dal canto loro, si lagnano acerbamente del sindacato dei
fabbricanti di concimi chimici, che rende difficile la trasformazione scientifica della cultura
nelle campagne e una deputazione dei sindacati e delle cooperative agricole si ¢ recata dal
Ministero di agricoltura per invocare provvedimenti contro il rincaro del solfato di rame,
rincaro minaccioso per la lotta contro la peronospora. I consumatori si scagliano contro i
sindacati del ferro e della macinatura che si giovano dei favori governativi per aumentare
senza discrezione i prezzi.

Da tutte le parti si invocano provvedimenti, e, come al solito, la gente si rivolge allo
stato persuaso che esso nella sua onnipotenza puo far risorgere la concorrenza dove ora
impera il monopolio.

I sindacati non sono un fenomeno esclusivamente italiano; anzi si puo dire che
gli esempi di cose nostre non sieno se non pallide imitazioni dei colossi che hanno
maravigliato la Germania, la Francia e ’America nell’'ultimo trentennio. In Germania i
kartelle numerosissimi si estendono a quasi tutti i rami dell'industria nazionale; i produttori
di carbone fossile della Westfalia, di ferro, di potassa, sono cosi saldamente coalizzati che
la concorrenza ¢ divenuta impossibile. In Francia sono famose le vicende del sindacato
del rame; e non ¢ ancora spenta la eco dei trionfi e della sconfitta del sindacato dei grani
guidato dal Leiter negli Stati Uniti. Ivi stesso fioriscono i trusts, 1 pools, 1 corners, e ogni

*  «’Opinione. Gazzetta di Roman, a. 52, 23 febbraio 1899, pp. 1-2. 139.
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maniera strana e curiosa di coalizioni per regolare il mercato e tener fermi i prezzi del
petrolio, dello zucchero, dello spirito e petsino dei feretti.

Molti in Italia si immaginano che sia possibile fare scomparire i sindacati con una
buona legge che li dichiari nulli e illegali, e commini gravi pene a coloro che si rendano
colpevoli di siffatte restrizioni alla liberta di commercio. Disposizioni consimili, o quasi, si
trovano del resto gia sancite nel codice penale nostro e in quelli di molti stati europei; ma
sono disposizioni inosservate e inefficaci.

Negli Stati Uniti fu votata dal Congresso una legge destinata a sterminare Iidra
rinascente del monopolio; ma non servi allo scopo perché i sindacati si ricostituirono
sotto mentite e inafferrabili sembianze. Per altre vie bisogna affrontare il problema dei
sindacati, che si affaccia a tutti i paesi che entrano nella fase della grande industria e che
sembra destinato a diventare sempre piu importante anche nel nostro paese.

Vi sono delle industrie le quali costituiscono dei monopolii naturali: ad esempio, i
diamanti dell’Africa del sud, il petrolio della Pensylvania e del Caucaso, gli zolfi della Sicilia.
Presto o tardi i proprietari di questi monopolii naturali si accorgono che, accordandosi,
essi possono spingere il prezzo delle loro merci ad un punto pit alto di quello permesso da
una concorrenza sfrenata, senza paura di uccidere il consumo, ove abbiano I'accortezza di
tenere i prezzi un poco piu bassi del punto in cui ai consumatori tornerebbe conveniente
andare alla caccia di sostituti. E chiaro che, sindacandosi, i proprietari dei monopolii
naturali obbediscono alla voce del tornaconto economico; e che lo stato non ha nessuna
arma in mano per costringerli a farsi una concorrenza che oggi giudicano perniciosa ai
propri interessi e che puo essere dannosa altresi alla direzione intelligente di industrie a
larga base.

Trattandosi di monopolii naturali, e sovratutto di miniere, lo stato potrebbe, in
conformita ai principii che regolano gia la legislazione francese ed italiana, riservarsi
un’ingerenza nella fissazione dei prezzi a tutela dei consumatori.

In altri sindacati domina il carattere della speculazione: esempi classici gli
accaparramenti del rame, del grano ecc. In tal caso il partito migliore ¢ di aspettare che la
speculazione abbia prodotto il suo effetto naturale; e trovi un compenso meritato quando
essa ha anticipata una condizione futura di cose, rendendo meno aspro il passaggio da
un prezzo alto ad un prezzo basso o viceversa; oppure sia fonte di rovina quando la
speculazione si ¢ spinta all’eccesso e si ¢ convertita in un puro e semplice gioco-tranello.
Il compito dello stato ¢ unicamente di illuminare 'opinione publica colla publicazione
di notizie commerciali serie intorno alle condizioni dei mercati per impedire che le
immaginazioni popolari si riscaldino contro gli accaparratori per la paura della carestia e
della fame.

Ma spesse volte I'azione dello stato puo essere molto piu energica di quanto non sia
quella ora descritta; e cio accade tutte le volte che lo stato stesso colla sua legislazione ha
dato origine al sorgere del monopolio.
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Quando il governo di un paese mette un dazio sull’entrata di un prodotto estero, il
motivo che di solito esso allega a giustificare la sua azione si € che 1 produttori non aveano
bisogno della protezione doganale per resistere alla concorrenza estera.

Non ¢ questo il luogo di ricercare se lo stato faccia bene o male a proteggere le
industrie ed a convergere la corrente dei capitali piuttosto verso un ramo che verso un altro
dell’attivita nazionale.

In relazione ai sindacati, basti ricordare che spesso gli industriali medesimi si incaricano
di dimostrare che il motivo da loro addotto per ottenere la protezione era un menzognero
pretesto.

Quando infatti gli industriali protetti si accordano per elevare il prezzo del ferro o delle
farine, ad esempio, al punto massimo concesso dalla protezione doganale, ¢ segno evidente
che essi avrebbero potuto dare la merce ad un prezzo inferiore qualora la concorrenza
estera avesse impedito il loro accordo.

1l dovere dello stato in tal caso ¢ evidente: sopprimere la causa del sindacato, del
monopolio, togliendo il dazio doganale.

Tolto il dazio, rimangono in piedi quei soli sindacati che devono la loro origine alle
condizioni naturali delle industrie; e questi sono pochissimi, forse 1 soli sindacati minerati,
ed i servizi cosidetti publici, come le ferrovie, le tranvie, ecc. L’esempio dell’Inghilterra
dimostra come si possa con una buona pratica amministrativa regolare nell'interesse sociale
questi pochi monopoli naturali.
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Nel settembre scorso a me ¢ capitato di dover far da segretario d’'una conferenza, dove un vescovo,
parecchi senatori e deputati, molti missionari, alcuni egregi rappresentanti diplomatici e consolari
dell’Italia all’estero, i delegati di potenti societa di navigazione e di case di commercio si erano
dati convegno, dietro iniziativa dell’associazione nazionale per soccorrere i missionari cattolici
allestero, e della commissione ordinatrice della mostra degli italiani all’estero, per studiare e discutere
il grave problema dell’emigrazione italiana. La conferenza era privata, e sui giornali cittadini,
ingombii allora di resoconti di congtessi, non se ne patlo, se non per accennare alle pubbliche
letture tenute da alcuni dei membri della conferenza nella sala delle missioni dell’esposizione
dell’arte sacra.

Ora che I'eco dei congressi di ogni genere tenuti nel 1898 si ¢ spenta, perdura invece
nel mio animo il ricordo di quelle discussioni fra sacerdoti e laici, fra i rappresentanti della
chiesa, dello stato, delle industrie e dei commerci; e la impressione che su di me fece I'accordo
spontaneo di gente disparata ¢ proveniente da paesi lontani si rinnova leggendo I’elegante e

denso volumetto che la tipografia Roux Frassati e C. ha di questi giorni pubblicato.'

11 testo delle quattro conferenze tenute dai vescovi Bonomelli e Scalabrini, dal missionario
Maldotti e dal comm. Malnate, ispettore di pubblica sicurezza del porto di Genova; il resoconto
delle discussioni fatte e degli ordini del giorno votati dalla conferenza; una memoria succosa
e pratica del dott. Maranghi sulla Nagionalizzazione del trasporto degli emigranti; ed uno scritto
del P. Cherubino Fasil sulle Relazioni colla Cina: ecco in breve schema il contenuto di
questo volumetto che, non dubitiamo, verra meditato da quanti si interessano ad uno dei
problemi piu gravi dell’Italia contemporanea e sovratutto dagli uomini di stato, chiamati
a dare il proprio voto sui due rivali progetti di legge sulla emigrazione, dovuto I'uno
all’on. Visconti-Venosta ed accettato dal presente ministero, e l'altro all’iniziativa
parlamentare dell’onorevole Pantano.

Nella contesa fra coloro che si apprestano a fornire nuovi rimedii ai mali antichi del
nostro movimento migratorio la pubblicazione recente ¢ destinata ad apportare alcuni
preziosi elementi di dilucidazione e, quel che pitt monta, molti consigli disinteressati e
pratici.

In Italia siamo in troppi; ¢ doloroso il riconoscerlo; ma, data la densita media
della popolazione italiana di 107 abitanti per km? mentre in Germania ¢ di 97, di
80 in Austria e di soli 72 in Francia, ¢ assurda la speranza di poter riversare ’annuo
incremento di circa 300 mila abitanti (differenza fra i nati ed i morti) sulle nostre terre

*  «Stampay, a. 33, 16 marzo 1899, p. 1. 152.

Y Gl italiani all'estero (emigrazione, commerci, missioni), Torino, Tipografia Roux Frassati e C., 1899, lire 1.
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incolte, che, del resto, se si eccettuano le terre incoltivabili per essere letti di fiume,
greti di torrenti asciutti o cime di monti alti e nevosi, si riducono a qualche cosa come
un milione di ettari.

La colonizzazione all’interno — facile argomento di retorica a tribuni di piazza e
di studi ponderosi ed interminabili a commissioni ministeriali — ¢ un’impresa troppo
lenta e costosa per offrire uno sfogo adeguato ad una popolazione esuberante di braccia
e priva di capitali desiderosi di investimenti. Finché i capitali non si decidano (e sarebbe
anti-economico lo sperarlo) a coltivare ad un saggio tenuissimo di interesse le terre
incolte d’Italia, ¢ d’uopo che i lavoratori, estenuati dalla miseria e dalla disoccupazione
forzata, si dirigano verso altre terre piu ospitali ¢ piu feconde dell’agro romano o dei
pascoli della Sardegna. «LLe funzioni migratorie — bene dice il vescovo Scalabrini — come si
compiono da noi, rispondono alle necessita attuali politiche, territoriali ed economiche
del nostro paese, non superano la sua potenza riproduttiva, e come tali hanno il
carattere di fenomeni permanenti e sono fonti di benessere individuale e collettivor.
La emigrazione in Italia ha la tendenza ad aumentare.

Non giovarono a restringerla le circolari del Cantelli, vere leggi longobarde, che
punivano lemigrante, e le provvisioni dei ministri di sinistra, che I’emigrazione
proclamarono libera, inceppandola nelle strettoie ufficiali. A nulla giovo la famosa
circolare Crispi che nel 1891 ristabiliva in Italia la servitu della gleba, vietando ai
prefetti il rilascio dei passaporti ai contadini che, a denuncia dei proprietari delle terre,
non avessero prima regolarizzati i contratti d’affitto o di mezzadria od anco di soccida.
Nessuna efficacia ebbero le ordinanze del governo vietanti ’emigrazione al Brasile;
e 1 bollettini ufficiali dei nostri consoli, recanti a tinte fosche la sorte toccata ai nostri
emigranti, ebbero questo strano risultato: che la nostra emigrazione cresceva, cresceva
sempre e si moltiplicava per le localita piu sconsigliate dai nostri rappresentanti
diplomatici e consolari.

Crescit eundo: negli ultimi 22 anni da 19.000 emigranti permanenti siamo saliti a
165.000 nel 1897 dopo avere rasentato una volta i 200.000. Nel ventennio ultimo il
Malnate ha visto partire dal porto di Genova per I’America latina un milione e mezzo
di emigranti, di cui ritornarono a mala pena 500.000. I rimasti, insieme colle famiglie,
compongono ora una popolazione variamente valutata da 2 a 3 milioni d’italiani.
Nell’America latina ¢ lo sfogo piu fortunato della nostra emigrazione. Dagli Stati
Uniti gli italiani sono respinti da leggi restrittive e dalla diversita di costumi di linguaggio
e di tenor di vita. Nell’America meridionale, Argentina e Brasile i contadini ed i
braccianti italiani possono trovare una nuova patria e spesso una modesta agiatezza.
La statistica del ventennio accerta che il terzo dei nostri emigranti partiti per
I’America meridionale ritorna in patria. Ritornano chi dopo pochi anni e chi dopo
molti; ma, cio che monta, ritornano nei due terzi con discreta fortuna, che varia in
ragione del pit 0 meno lungo soggiorno cola; gli infelici i quali ritornano indigenti, ben
di poco superano il 10% dei partiti dall’Italia. E la fortuna dei contadini ¢ fortuna di
una delle maggiori industrie nazionali: la marina mercantile.
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Immemore delle tradizioni delle repubbliche marinare del medio evo, le quali, come
Genova, accordavano sussidi a quelle navi che trafficavano con le piazze levantine dove
piu fitta era la colonia genovese, lo stato italiano sovvenziona di ben dieci milioni di lire
all’anno, o poco meno, la linea della defunta emigrazione fra I'ltalia e il Levante ¢ nega
100 mila lire per sovvenzionare i viventi nostri emigranti poveri. La logica dei fatti ¢ perd
piu forte degli errori dei governanti.

Il porto di Genova ogni anno da alla bandiera nazionale (marina a vapore) circa
27 milioni di lire e alla bandiera straniera ne da 55; ma ¢ da rilevare che in tutte le linee
del vecchio mondo non da a noi che solo 4 milioni di lire appétto a 40 milioni e mezzo
dati agli stranieri, mentre la linea del’America meridionale frutta all’Italia marinara, da
Genova, 23 milioni di lire appetto a soli 7 milioni e mezzo dati agli stranieri.

Su tutti i mari del vecchio mondo e dell’Oriente la bandiera degli stranieri conta
91 parti su cento; invece, sui mari dell’America meridionale fin d’ora la bandiera italiana
¢ vincitrice nella lotta mondiale della concorrenza, vincitrice con 75 parti su cento.

Urge dunque difendere dalle arpie che ne succhiano il sangue (otto milioni di
lire prima e quattro ancora adesso, malgrado i rigori della legge) le legioni dei poveri
emigranti italiani, che sfollano la madre patria sovrabbondante di mano d’opera, creano
una nuova Italia al di 1a dell’Atlantico, e pongono le fondamenta su cui si puo erigere
una forte marineria mercantile ed un intenso e remunerativo scambio di prodotti
agricoli ed industriali.

Creazione di asili per gli emigranti a Genova, Napoli e Palermo; proibizione
dell’indegno traffico di carne umana da parte di agenti e subagenti privi di scrupoli;
responsabilita effettiva delle compagnie di navigazione; prescrizioni severe sulla velocita
delle navi, sulla capacita cubica dei dormitori, sul vitto e sulle medicine durante il viaggio
di mare; alberghi per gli emigranti nei porti di arrivo e nelle regioni dell’interno;
assistenza all’imbarco da parte di commissari governativi, negli stati americani da
parte di un numeroso personale consolare aiutato da missionari ecclesiastici e laici; questi
in massima i voti della conferenza torinese, che si trovano riassunti nel libretto del quale
raccomandiamo la lettura a tutti quelli che amano avere delle idee chiare, non intorbidate da
spirito di parte o di interesse, sul grave argomento.

Se anche raggiungesse questo solo scopo, 'opera dei promotori della conferenza sarebbe stata
molto benemerita di quella patria che tutti ci auguriamo di veder crescere in grandezza ed in
potenza; anche se dagli organi del governo si continua a chiudere gli occhi alla luce che sugli
inani sforzi africani ed orientali gitta il rigoglioso svolgimento delle libere colonie americane.
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]_l programma di un partito francamente liberale dovrebbe consistere nell’elevare le sorti delle
varie classi sociali, provvedendo efficacemente, pitt che non i restringimenti della liberta od i moti
rivoluzionati, al benessere di quegli umili ai quali ¢ rivolta tanta parte delle cure e dei pensieri
dei governi moderni.

1l partito liberale per attuare un programma economico favorevole alla prosperita
nazionale, e sovratutto al bene delle classi lavoratrici, non ha bisogno se non di volere, e
volere fortemente, I’attuazione, graduale bensi, ma risoluta di quei principii di liberta e di
tutela, che ne informarono esistenza fin da quando il partito si formo nel nostro paese.

Principii vecchi, ma dalla cui violazione da parte di molti partiti ed anche, ¢ doveroso
riconoscerlo, degli stessi liberali, derivarono molti fra i malanni che ora affliggono I'Italia
contemporanea.

Per accrescere il benessere delle classi lavoratrici non vi ¢ altro mezzo se non accrescere
la quantita di ricchezza prodotta nel nostro paese. Se la produzione annuale dell’Italia
aumentera, aumenteranno non solo i profitti e gli interessi dei direttori delle industrie e dei
commerci, ma si accresceranno altresi, per la maggior richiesta, i salari dei lavoratori.

Ora la principale condizione affinché la ricchezza possa aumentare ¢ la mancanza
di ostacoli e di impedimenti posti dallo stato a questo sviluppo ed a questo incremento.
In Italia lo stato ¢ uno dei piu efficaci strumenti per comprimere lo slancio dell’iniziativa
individuale sotto il peso di imposte irrazionali e vessatorie e per divergere gli scarsi capitali
dalle industrie che sarebbero naturalmente feconde, per avviarli alle industrie che diventano
produttive grazie soltanto ai premi, ai dazi protettori, alle estorsioni esercitate in guise
svariate a danno dei contribuenti.

11 partito liberale dovrebbe prendere una posizione nettamente contratia a tutte queste
ingerenze dello stato nel campo riservato alla iniziativa individuale.

Vi ¢ una questione la quale puo esercitare una decisiva influenza sull’avvenire del
nostro paese: la rinnovazione dei trattati di commercio.

Noi abbiamo ripetutamente discusso la quistione su queste stesse colonne ed abbiamo
concluso che linteresse del nostro paese richiede imperiosamente il passaggio dalla politica
protezionistica durata in Italia dal 1878, ad una politica doganale liberistica, la quale dia
modo alle industrie agrarie di svilupparsi liberamente, e tolga quella protezione doganale

* «Stampay, a. 33, 12 ottobre 1899, p.1. Senza firma dell’A. 153.

44



IL PROGRAMMA ECONOMICO DEL PARTITO LIBERALE

che gli industriali stessi confessano oramai inutile e il cui unico effetto si ¢ di taglieggiare le
masse dei contribuenti, facendo pagare piu cati di quanto altrimenti non sarebbero il pane,
i vestiti, i prodotti delle grandi industrie metallurgiche e tessili, ecc.

Lo slancio che l'adozione della politica doganale liberistica imprimerebbe a pro
delle industrie naturalmente produttive, crescerebbe la quantita di ricchezza annualmente
prodotta; aumenterebbero i salari e questi avrebbero una maggiore potenza d’acquisto.

11 partito liberale dovrebbe adottare come piattaforma la riforma doganale in senso
liberista. In cio esso non farebbe se non rivendicare i principii che sono sempre stati suoi
peculiari e che ora altri partiti cercano di far passare come proprii.

In Italia una politica doganale siffatta vanta 'adesione del nostro piu grande uomo di
stato, Camillo Cavour, il quale 0so, e con felice risultato, inaugurare in condizioni ben piu
difficili delle presenti un programma di liberta.

Poiché l'azione in questo senso deve essere pronta e rapida, il partito liberale deve
essere favorevole ad una diminuzione dei premi alla marina mercantile e della protezione
doganale all’industria degli zuccheri.

In questi due problemi si annida uno dei piu grandi pericoli, non solo alla solidita
dell’erario pubblico, ma anche alla prosperita nazionale.

I premi non sono mai bastati a creare una grande marina mercantile, mentre sono
un aggravio minaccioso e crescente per le nostre finanze ed un’ingiusta sottrazione di
milioni alle borse dei contribuent, 1 quali hanno diritto di adoperare i proprii quattrini per
accrescere il proprio benessere e non il benessere di pochi costruttori.

Lo stesso si dica della protezione all'industria degli zuccheri. La costruzione affrettata
di numerose fabbriche di zucchero negli ultimi anni ¢ gravida di pericoli per il paese,
attirando capitali verso una industria la cui unica ragione di esistenza ¢ il divario fra la tassa
sugli zuccheri prodotti all’interno ed il dazio sugli zuccheri esteri.

11 partito liberale combattendo i sistemi coi quali si cerca di dar vita ad industrie
artificiose tutelera da una parte le ragioni del pubblico eratio e dall’altra fara si che i capitali
si rivolgano a quei campi dove la loro applicazione ¢ piu feconda di utili.

In tal modo il partito liberale avra spianata la via all’attuazione della seconda parte del
suo programma: la riforma tributaria.

Questa ¢ anch’essa un’opera di liberta ed ¢ resa agevole da una politica economica che
accresca la ricchezza sociale, aumentando le fonti di reddito da cui il finanziere puo trarre
le entrate occorrenti per lo stato.

La riforma tributaria voluta dal partito liberale si ispira a due concetti sommi: diminuire
il fabbisogno, il che si ottiene falcidiando, come sopra si disse, nelle spese di premi e di aiuti
alle industrie private, e dando incremento alla prosperita nazionale, il che rendera possibile
una non lontana conversione del debito pubblico.
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11 partito liberale potra, pur diminuendo le spese, dotare pit convenientemente alcuni
servizi pubblici, sovratutto civili, i quali ora non possono compiere il loro ufficio, perché
lo stato si interessa di cio di cui non dovrebbe occuparsi, e fa male quelle cose che sono la
sua funzione specifica.

Ridotte le spese, il partito liberale, giovandosi del momento presente in cui una nuova
onda di prosperita sembra percorrere I'Italia e giovandosi delle sue stesse riforme rivolte
all’aumento della ricchezza sociale, potra senza timore intraprendere un’opera simile a
quella che ¢ stata compiuta dal partito liberale inglese nella prima meta del presente secolo:
la riduzione delle aliquote tributarie e la trasformazione graduale delle imposte.

11 partito liberale inglese ha compiuto tutte le sue grandi riforme in questo modo:
1) diminuire, in un momento naturalmente favorevole per I'economia nazionale, i dazi e le
aliquote delle imposte dirette cominciando da quelli pit gravosi per 'economia nazionale;
2) giovarsi dell'impulso che le sue stesse riforme davano alla prosperita economica del paese
per risarcire le perdite del suo erario, con un maggior provento dei dazi e delle aliquote
ridotte, e per procedere innanzi in questa via di alleggerimento delle sorti dei contribuenti.

Questa medesima politica deve proporsi il partito liberale italiano, inspirandosi al
concetto fondamentale che ha costituito la ragione principale della sua formazione e della
sua esistenza: ridurre I'ingerenza dello stato a quelle funzioni a cui la natura sua specifica lo
chiama, e lasciando libero il campo allo sviluppo della iniziativa individuale nelle industrie
e nei commerci.

Informato a questi principii di liberta, il partito liberale italiano potra combattere e
vincere. La sua vittoria sara sovratutto la vittoria degli umili, ai quali sara assicurata una
mercede piu abbondante e dotata di maggior potenza d’acquisto che non al presente.

Quando la gente minuta stara bene, cesseranno le lagnanze, ed 1 partiti socialisti piu
non potranno far credere al popolo che la salute stia nel regolamentare ogni cosa, nel fare
intervenire lo stato in ogni minimo atto della vita privata a tutela dei deboli.

I deboli e gli umili saranno diventati forti e grandi e sapranno fare da sé.

Del resto il partito liberale non si rifiuta (e lo conforta anche in cio Iesempio
classico dell’Inghilterra) ad adottare quelle norme di legislazione sociale le quali siano
imperiosamente richieste da motivi di igiene, di moralita e di tutela della razza contro la
degenerazione fisica conseguente all’eccessivo lavoro di notte e di giorno, alle fatiche durate
in locali malsani, ecc.

11 partito liberale si vanta anzi di volere con una adatta legislazione sociale prevenire
il sorgere di condizioni che in qualunque modo impediscono all'individuo di svolgere
liberamente tutte le sue facolta.

Combattendo per questo programma i liberali sanno di dover lottare contro ostacoli
numerosi, contro tutte le forze organizzate alla difesa del privilegio e del vincolismo; ma sono
disposti a superare ogni fatica, perché sono sicuri di combattere per la causa della civilta.
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II. CARO DEI PREZZI*

Neg]i ultimi mesi un fenomeno, non nuovo nella storia economica del presente secolo,
si ¢ manifestato: 'aumento quasi generale dei prezzi, che ha sconcertato tutti i piani dei
fabbricanti, ha fatto e fa gettare alte grida ai consumatori e del quale molti, meravigliati, non
sanno rendersi ragione.

Come sempre, 'aumento dei prezzi ha un punto centrale donde esso si irradia, come
in tante onde concentriche, in tutti gli altri paesi, perdendo a mano a mano di intensita.
Anche stavolta I'Inghilterra ¢ il paese in cui il caro dei prezzi si € prima manifestato, dove
esso ha avuto maggiore intensita ¢ donde si ¢ diffuso in tutti gli altri paesi civili. Non ¢ a
fare meraviglia che cio accada se si pensa che Londra ¢ pur sempre la sede del commercio
internazionale, dove si transigono masse grandiose di affari, dove risiede una gente abituata
per mestiere a tener conto di tutte quelle minime variazioni della domanda e dell’offerta
delle merci che valgono a farne mutate il prezzo. Percio noi dobbiamo guardare sovratutto
all'Inghilterra se vogliamo renderci ragione dell’odierno caro dei prezzi.

Non so se molti dei lettori della «Stampa» sappiano che cosa ¢ un numero indice.
Per spiegare la cosa diro che «Economist» di Londra, il piu reputato giornale finanziario
inglese, usa ogni semestre, al 1° gennaio ed al 1° luglio, calcolate i prezzi di 22 metci scelte
fra le piu importanti e di gran consumo, e riduce poi i prezzi a centesimi di quello che era il
prezzo delle stesse merci nel 1845-50, il quale ¢ supposto uguale a 100. Ad esempio, il grano
valeva nel 1845-50 scellini 53; al 1° gennaio 1900 valeva scellini 25. Se noi dovessimo tutte
le volte fare il conto della diminuzione percentuale di prezzo del grano dopo il 1845-50,
perderemmo del tempo. Col metodo dell’'«Economist» si suppone che il prezzo di
53 scellini del periodo 1845-50 sia uguale a 100 centesimi; ed allora si vede che il grano al
1° gennaio 1900 valeva solo piu 47 centesimi e si puo paragonare la variazione di prezzo
del grano con la variazione del prezzo di tutte le altre merci, alcune delle quali sono discese
ancora piu in basso, a 31, come il te, mentre altre, come la seta greggia, sono aumentate fino
a 139, sempre supposto uguale a 100 il prezzo base del 1845-50.

Vi ¢ di piu; se noi sommiamo tutti i prezzi, base 100, delle 22 merci studiate
dall’«Economist», otteniamo il numero 2.200, il quale indica il livello generale dei prezzi nel
periodo 1845-50; facendo poi la stessa somma per tutti gli anni successivi si puo sapere se
e quanto sia aumentato o diminuito proporzionalmente il livello dei prezzi, sia di fronte agli
anni di partenza 1845-50, sia di fronte a qualsiasi altro anno intermedio.

* «Stampay, a. 34, 5 marzo 1900, p. 1. Senza firma dell’A. 180.
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Ecco una serie di questi numeri che si dicono indici, perché servono quasi ad indicarci
il livello generale dei prezzi nelle varie epoche:

1845-50 2.200 1° gennaio 1895 1.923
1° luglio 1857 2.996 1° gennaio 1896 1.999
1° gennaio 1870 2.689 1° gennaio 1897 1.950
1° gennaio 1880 2.538 1° luglio 1897 1.885
1° gennaio 1890 2.236 1° gennaio 1898 1.890
1° gennaio 1891 2.224 1° luglio 1898 1.915
1° gennaio 1892 2.133 1° gennaio 1899 1.918
1° gennaio 1893 2.121 1° luglio 1899 2.028
1° gennaio 1894 2.082 1° gennaio 1900 2.145

Come si vede molto chiaramente dalle cifre ora esposte 1 prezzi (attraverso
a momentanee ondulazioni, che non sono nella tabella visibili, specie nei primi
decenni) ebbero la tendenza a diminuire dal 1857 in poi, scendendo da 2.996 a
1.885 il 1° luglio 1897. 1l ribasso era forte. In seguito comincio il movimento inverso,
dapprima lento, poi progressivamente pit rapido. Il 1° gennaio 1898 1 prezzi
complessivi delle 22 merci erano appena aumentati di 5 punti a 1890; I'anno dopo, il
1° gennaio 1899, erano ascesi a 1.918. Tutto ad un tratto 'aumento si accelera: il 1° luglio
1899 il rialzo ¢ di 90 punti sino a 2.028; e, finalmente, il 1° gennaio 1900 siamo giunti a
2.145, con un aumento di 117 punti in un solo semestre.

Certo Paumento ¢ notevole: abbiamo gia superato i prezzi del 1892 e ci apparecchiamo
a ritornare a quel livello di 2.200, che forma come la base media dei prezzi, secondo
I'«Economist».

Ma, appunto per cio, non si puo dire che si tratti di un fenomeno né allarmante né tale
da farci impensierire troppo sulle venture prossime difficolta di vestirci, di riscaldarci, di
muoverci, ecc. ecc. Dobbiamo, ¢ vero, comprare le nostre merci un po’ piu care dell’anno
scorso, e sovratutto di due o tre anni fa; ma siamo ancora ben lungi dal dovere pagare i
prezzi altissimi del 1870 e del 1857.

Si aggiunga, inoltre, che, mentre noi, come consumatori, dobbiamo pagare alquanto
piu care le nostre merci, abbiamo pero il vantaggio di non doverle pagare tutte piu care.
Il grano, ad esempio, che nellInghilterra non entra molto nella alimentazione, mentre
in Italia ha una importanza somma, si compra a piu buon mercato; il 1° luglio 1898 era a
77 centesimi del prezzo base; ed ¢ ininterrottamente disceso fino ad essete, il 1° gennaio 1900,
solo piu a 47 centesimi dello stesso prezzo.
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Siaggiunga che in quelle merci in cui il caro dei prezzi fu pitt marcato, ossia il carbone,
le macchine, i minerali, i tessuti, esso fu dovuto ad una grande prosperita delle relative
industrie e diede modo agli operai ed alle masse consumatrici di poter far fronte, coi piu
alti salari, all’aumento dei prezzi, che, del resto, fu dagli operai sentito solo per quanto si
riferisce ai tessuti e, nei paesi freddi, al carbone.

E qui possiamo indicare le cause dalle quali fu originato il recente aumento dei prezzi.
La guerra anglo-boera vi ebbe parte certamente notevole. Sovratutto i prezzi del carbone
e dei metalli ed i noli delle navi aumentarono per questo motivo. Le antraciti di Cardiff, le
quali sono usate molto nei trasporti marittimi, aumentarono, da una media di 12-15 scellini,
fino a 27 scellini per tonnellata, appunto per le grandi richieste del governo inglese. Cosi
anche il coke, che nel 1897 valeva 7 scellini vicino agli alti forni, adesso vale circa 22 scellini.
E la necessita di apprestare in fretta armi, munizioni, ecc., che fu la causa di questo aumento
subitaneo di prezzi.

Ma errerebbe chi volesse attribuire 'aumento dei prezzi soltanto alla guerra anglo-boera.
Questa ful'occasione che rese piu avvertito e subitaneo un aumento che si sarebbe manifestato
egualmente, forse con maggior calma.

La prova si ha leggendo le cifre relative al commercio del medesimo carbone di cui il
piu accentuato rialzo fu apparentemente dovuto alla sola guerra africana. Le esportazioni
del carbone inglese sono nell’ultimo anno aumentate in tutte le direzioni, anche verso
paesi che non hanno nulla a che fare colla guerra. Mentre per 'uso delle navi in partenza
dall’Inghilterra fu necessario solo un milione di tonnellate di pit, le esportazioni per 'estero
crebbero da 36 milioni e mezzo a 43 milioni, ossia di piu di 6 milioni e mezzo di tonnellate.
Moltissimi paesi parteciparono a questa maggior richiesta di carbone inglese. L.a Russia ne
chiese 1 milione e 200 mila tonnellate di piu, la Svezia e la Norvegia 900 mila tonnellate
di pit, la Germania, che pure possiede grandiosi bacini carboniferi, 300 mila tonnellate,
I’Olanda 300 mila, la Francia 1 milione e 150 mila, la Spagna mezzo milione, I'Italia
850 mila, ’Egitto 220 mila ed i paesi diversi 1 milione di tonnellate di piu.

Si disse a ragione che il carbone ¢ il pane dellindustria. Tutto questo aumento
nella domanda del carbone nei paesi piu diversi indica che la causa del caro dei prezzi
si deve sovratutto ricercare nello sviluppo meraviglioso delle industrie nell’ultimo anno.
L’«Economist» comincia la sua cronaca economica del 1899 cosi: «Raramente 'Inghilterra
ha potuto allietarsi di una attivita industriale e di una prosperita cosi generale e sensibile
come nel 1899». Quel che si dice dell’Inghilterra, si puo ripetere per tutti gli altri paesi. Tutte
le industrie tessili, elettriche, ecc. sono come per incanto rifiorite nell’ultimo anno. Le societa
industriali e commerciali si stanno moltiplicando sotto i nostri occhi, i salari aumentano, i
guadagni si ingrossano. Dacché I'Italia ¢ costituita a nazione, non si era mai visto un fatto
simile a quello verificatosi nell’anno scorso, e cio¢ di un movimento commerciale giunto
alla cifra, per noi straordinaria, di 3 miliardi di lire.

E ben naturale, quindi, che, crescendo le domande delle merci, 1 prezzi aumentino.
Cio importa un sacrificio ai produttori che comprano le materie prime a piu caro prezzo;
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ma essi se ne possono rifare aumentando i prezzi; ed 1 consumatori sono ben lieti di pagare
questi prezzi piu alti perché i loro salari ed i loro guadagni sono cresciuti.

Noi siamo, insomma, nel momento presente, sulla cresta di una ondata di prosperita;
ed il caro dei prezzi non ¢ se non una manifestazione della prosperita universale nell’attuale
periodo economico. 1l fatto si ¢ ripetuto spesso nel nostro secolo; alcuni asseverano persino
che si ripeta periodicamente e regolarmente ogni dieci anni. Esso non ha nulla di allarmante,
né di insolito. Passera nello stesso modo come ¢ venuto. Danni gravissimi si avrebbero
soltanto se i produttori facessero troppo a fidanza nell’attuale periodo di prosperita, e
facessero degli impianti esagerati e troppo costosi, 1 quali non saranno pit rimuneratori
quando i prezzi torneranno a ribassare per il ritorno degli anni cattivi.

50



L’EMIGRAZIONE TEMPORANEA ITALIANA*

Attorno alla emigrazione italiana si ¢ in questi ultimi tempi svolta una copiosa letteratura.
L’opinione pubblica sembra occuparsi alquanto, se non altro per la novita della cosa, della
«nuova grande Italiar, la quale viene ultima a far compagnia alla Greater Britain e alla Grosseres
Deutschland.

La nuova e grande Italia ¢ stata dai piu intraveduta nelle comunita di emigrati nostri
nell’America meridionale. Gli stessi nativi sono convinti che nell’Argentina si stia formando
una nuova nazionalita. 1l signor Rodriguez in un suo recente libro, Peligros americanos,
stampato a Cordoba, cosi patla degli italiani nell’Argentina:

Io prevedo per le colonie italiane il piu brillante avvenire. Nel colono italiano scorgo 'nomo sobrio,
laborioso ed intelligente, che vive e fa fiorire la sua fortuna ove i Sassoni ed i Francesi morrebbero
di fame. Io vedo che questi Italiani, i quali costituiscono piu della quarta parte della popolazione
argentina, sono piu vigorosi dei coloni delle razze migliori. Tolto dal suo ambiente e trasportato in
queste regioni, I'Italiano dimostra di appartenere a un popolo progressista, a mio parere, senza rivali.

Queste parole confortano coloro che hanno fede nei destini dell’Italia nuova ed hanno,
come chi scrive, cercato di infondere nel paese la convinzione che solo nei campi immensi
dell’estuario della Plata e nelle regioni temperate del Brasile possa costituirsi una nuova
nazione italiana.

A questo grandioso intento dovrebbero essere rivolti i pensieri di coloro che hanno
desiderio di operare nel nostro paese, organizzando compagnie di colonizzazione, societa
di commercio, impiantando scuole e lottando per la conservazione della lingua italiana
nell’America latina.

Mentre s’inizia quest’opera di espansione della nostra razza in un continente aperto
alla conquista pacifica del lavoro e della intelligenza, noi non possiamo pero dimenticare
che per un complesso vario di cause non tutti gli emigranti ragionano come coloro i quali
sognano la formazione della nuova grande Italia.

Si sa che la merce umana ¢ la merce piu difficile di tutte le altre a trasportarsi; e
quantunque per molti la traversata dell’Atlantico sia oramai divenuta una abitudine quasi
annuale, pure le fatiche, i rischi e i pericoli della colonizzazione agricola in un paese cosi
lontano sono ostacoli abbastanza forti per distogliere gran parte della nostra emigrazione
dall’uscire fuori dell’Europa.

*  «Nuova Antologiar, vol. CLXXII (setie IV, vol. 88), n. 687, 1° agosto 1900, pp. 528-539. 201.
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Vi si aggiungano "'amore del loco natio che induce gli emigranti a ritornare in patria per
alcuni mesi dell’anno, e sovratutto attrattiva di salari relativamente facili ed alti in mestieri
apparentemente pit nobili dello scavare la terra, e si avranno cosi enumerati i principali fattori
della nostra emigrazione temporanea nella Francia, nella Svizzera, nella Germania, negli stati
balcanici, ecc.

Sono gli stessi fattori che fanno ristagnare tanta parte della nostra emigrazione nella citta
di Buenos Ayres o di Nuova York, e legittimano le lagnanze di vita stentata e grama che ogni
tanto giungono di laggiu in Italia. Soltanto dopo un tirocinio pitt 0 meno lungo e dopo aver
accumulato un piccolo peculio, gli emigrati forniti di maggiore energia ed iniziativa si decidono
a tentar la via dell'interno, colonizzando la terra e divenendo proprietari liberi ed indipendent.

Si tratta in fondo di una applicazione della legge del minimo mezzo. Molti che trapiantati
d’un tratto dalla tolda del vapore in mezzo alla pampa argentina sarebbero periti miseramente
per la mancanza di cognizioni, di capitali, di acclimatazione, riescono in seguito a fondare i
nuclei di grandi colonie future, dopo aver passato attraverso al crogiuolo bonaerense che lascia
precipitare a fondo 1 deboli e fa emergere soltanto i piu forti nella lotta contro la natura deserta.

Lo stesso accade per la emigrazione temporanea nell’Europa. Essa ¢ una scuola eccellente
pet molte centinaia di migliaia di operai e braccianti che partono dall’Italia abbrutiti, inabili,
ignoranti, privi di qualsiasi sentimento di vita civile e politica, e ritornano in patria talvolta con
qualche vizio di piu e con parecchie idee balzane in capo, ma in massima meglio educati, con
abitudini pulite e civili, forniti di una certa istruzione e maggiormente imbevuti del senso delle
liberta private e pubbliche e meno disposti a subire, con rassegnazione fatalista, le violenze e
i soprusi che prima sarebbero loro parsi inevitabili e necessari.

A queste cose pensavo leggendo un breve libro di Emanuele Sella su L’ Ewigrazione
italiana nella Svizzera (Torino, Roux, Frassati e C., 1899), nel quale si contiene una
delle analisi piu belle e compiute che si siano pubblicate finora del nostro emigrato
temporaneo. Al libro precede una prefazione di Numa Droz, I'insigne statista che
fu presidente della Confederazione svizzera. Nella prefazione Numa Droz in poche
parole lapidarie spiega quale debba essere la politica governativa verso la emigrazione
italiana: «Pas de protectionnisme et une police impartiale et vigilante, voila quelle est, a mon avis,
la solution trés simple du probleme de I'immigration italienne en Suisse». In altre parole: non si
adottino provvedimenti di protezione dell’operaio indigeno contro I'immigrato italiano
e si cerchi di educare questi al rispetto della giustizia, della persona e della liberta altrui.

I fatti profusi a piene mani ed interpretati accortamente dal Sella nel suo libro ci
permettono di dimostrare la massima di governo di Numa Droz con argomentazioni
attinte alla natura ¢ alla psicologia dell’emigrato nostro nella Svizzera.

* 3k ok

Gli italiani nella Svizzera sono andati crescendo continuamente di numero. Nel 1870
il censimento della popolazione li faceva ammontare a 18.000; ora essi superano molto
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probabilmente i 100.000. Quasi tutti sono emigranti temporanei. Partono dall’ltalia alla
fine dell'inverno per recarsi a prendere parte ai lavori edilizi che fervono da qualche
tempo nella Svizzera; all’avvicinarsi della rigida stagione, quando I’arte muraria non offre
pit occupazione di sorta, essi riportano in Italia i sudati risparmi.

Gli operai dell’arte edilizia formano il blocco pit saldo della nostra emigrazione; accanto
ad essi vi sono molt altri operai richiamati in Isvizzera da lavori colossali. Cost la costruzione
del tunnel del Gottardo e la relativa linea ferroviaria; cosi ¢ ora il traforo del Sempione.

Alcuni fanno gli agricoltori. Gli abitanti del Canton Ticino abbandonano le terre
loro per andare a cercar fortuna in America: e i vuoti lasciati dalla loro partenza sono
riempiti dagli italiani.

N¢ manca un’emigrazione intellettuale, la quale si manifesta a tratti, quando cagioni

politiche vi spingono molti fuorusciti dall’Italia. I’emigrazione intellettuale fu accentuata
sovratutto prima del 1848 e si ¢ rinnovata in occasione dei moti di Milano del 1898.

In media gli emigrati italiani guadagnano abbastanza bene. I muratori, che sono di
gran lunga i pitt numerosi, lavorano diect ore al giorno e 7-8 mesi all’anno in media.

Sono pagati a Basilea da fr. 4.80 a 5 al giorno; a Zurigo da fr. 4.80 a 5.80; a Lucerna da
fr. 4.30 a 4.50; a San Gallo da fr. 4 a 5. I manovali guadagnano 30-40 centesimi all’ora;
i falegnami, gli imbianchini, i gessatori, 1 fabbri-ferrai, gli scalpellini e gli operai di tutti
i mestieri inerenti all’edilizia da fr. 4.50 a 5 e sino a fr. 6 al giorno.

Nella Svizzera sono numerose le segherie e molti italiani vi sono impiegati a
trasformare le foreste di pini che nereggiano sui monti secolari in materiale da costruzione.
Anche qui il salario si aggira intorno alle 5 lire. Nel Canton Ticino, intorno a Biasca, un
2.000 scalpellini lavorano a preparare lastre per finestre, terrazzi, ecc.

Essi faticano 11 ore al giorno; il salario varia dai 2.50 agli 8 franchi al giorno, con
una media di 4-5 franchi.

Ben visti dal popolo svizzero, attivamente ricercati dagli imprenditori di spettacoli
pubblici sono i musicisti italiani. Rappresentanti di quello che una volta era quasi 'unico
tipo dell’emigrazione nostra, 1 musicisti sono ben pagati e guadagnano facilmente le
10 lire al giorno. Un gruppo speciale di italiani ¢ dato dagli operai adibiti ai lavori del
Sempione, di cui tanto si € occupata la stampa in quest’anno. Anche qui i nostri operai
guadagnano discretamente.

Ilsalariodeglisterratori¢inmediadafr.2.80a2.90, il salariodeimanovalie difr. 3.40-3.90
e quello dei muratori si aggira intorno ai 4 franchi. I minatori guadagnano di piu; i loro
salari non scendono sotto ad un minimum di fr. 3.60 e possono salire sino a fr. 5.50.

Le miserie degli operai del Sempione sulle quali tanto si ¢ impietosita I'opinione
pubblica da noi, si da promuovere sottoscrizioni e da spingere la societa Dante Alighieri
all’azione, non derivano dunque dal basso prezzo dei salari.
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Esse sono leffetto di quell’agglomero inevitabile che si verifica nei primi tempi in che
una folla di persone si riversa su un villaggio di campagna, disadatto ad alimentare ed a
ricoverare tante persone. Le ditte imprenditrici del tunnel hanno fatto molto per costrurre
case-baracche, refettori, cucine e rivendite per 1 loro operai. Ma glitaliani si sono precipitati
con tanta furia e in cosi gran copia sui luoghi dove speravano trovare lavoro, che si ¢
originato un certo squilibrio fra la domanda e P'offerta di alloggi e di generi alimentari,
squilibrio che non poteva non tornar dannoso ai nostri operai. Il Sella racconta alcuni fatti
che paiono davvero inverosimili. Fra le altre abitazioni di italiani egli ha visto una stanza
al piano terreno dove dormivano da 8 a 14 persone, due per letto. Le finestre erano mal
chiuse. La camera alta m. 1,90, grande circa 20 metri quadrati. Di sotto c’era una stalla.
Quando la si spazzava, la stanza superiore era inondata di odoti pestilenziali. Di sopra c’era
una latrina. Le infiltrazioni passavano l’assito superiore. Il muro a sinistra entrando era
ricoperto di muffa con qualche traccia di salnitro. Il muro di fronte era per meta in sfacelo.
La calce era stata distrutta dalla umidita. Le pietre si levavano facilmente. Per questa stanza
il locatario paga la enorme somma di 20 franchi mensili ed ha I'obbligo di ripararla. Ora
si stanno costruendo molte case e si prevede che presto verra rimosso lo sconcio delle
abitazioni scarse e malsane; i magazzini di vendita aperti dalla ditta imprenditrice hanno gia
fatto ribassare il prezzo dei generi alimentari.

11 fatto che gl'italiani diventano ognora piu numerosi in Isvizzera e sono ivi meglio
pagati di quanto non siano da noi, dimostra che I'emigrazione nostra ¢ grandemente
proficua all’Ttalia e alla Svizzera ad un tempo. E utile all’Ttalia perché sfolla il mercato del
lavoro e permette che si instauri fra la mano d’opera sovrabbondante ed il capitale scarso
per cause naturali ed artificiali un equilibrio piu favorevole al conseguimento di un massimo
benessere individuale e sociale.

E proficua alla Svizzera per le opposte cagioni. Mentre da noi scarseggia il capitale
e sovrabbonda la popolazione, nella Svizzera il capitale ¢ disponibile in copia per tutte le
intraprese private e pubbliche e difettano invece relativamente i lavoratori.

La emigrazione nostra pone riparo a questo difetto di squilibrio. Accade qualcosa di
simile a cio che si verifica quando si mettono a contatto due vasi comunicanti: 'acqua dal
vaso dove il livello ¢ piu alto si riversa nel vaso dove il livello ¢ piu basso finché I'equilibrio
sia raggiunto.

Grazie agli italiani gli svizzeri hanno potuto utilizzare certe porzioni del proprio
capitale che altrimenti sarebbero rimaste inutili; ed oramai, come dimostra molto bene il
Sella e come riconosce apertamente nella lettera-prefazione Numa Droz, i tre milioni di
svizzeri non potrebbero fare a meno dei centomila italiani che lavorano e faticano sul suolo
ingrato della Confederazione.

Come questo accada ¢ cosa chiara. I capitalisti non impiegano il proprio danaro se non
quando le ultime porzioni del capitale impiegato abbiano almeno una produttivita uguale al
loro costo. L’imprenditore svizzero di case, quando 'immigrazione italiana non era ancora
incominciata, e il salario del muratore indigeno era, supponiamo, di 7 franchi al giorno, si
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decideva a costrurre case soltanto finché il valore della casa costrutta fosse stato eguale al
costo del lavoro e dei materiali impiegati. Siccome il costo del lavoro era alto, le case dovevano
avere altresi un grande valore, il che non poteva darsi ove se ne fossero costrutte troppe.
11 capitale quindi che si poteva impiegare nell’arte edilizia era limitato dalla quantita e dal costo
della mano d’opera indigena. Sopravvenuti gl’italiani, 1 salari furono ribassatia 4 e 5 franchi al
giorno. Gli stessi imprenditori di prima possono ora costrurre un numero maggiore di case;
perché P'accresciuto numero e il diminuito costo della forza-lavoro permettono di impiegarla
proficuamente anche se per la maggiore offerta di case il prezzo sul mercato, a parita di altre
circostanze, venga a diminuire.

Quel che si dice dell'industria edilizia, si puo ripetere per qualsiasi altra industria.
Grazie agli italiani si costruiscono case, si traforano montagne, si compiono lavori di sterro,
si esercitano alberghi per mezzo di un capitale che altrimenti sarebbe rimasto inutilizzato
od avrebbe emigrato all’estero. Tutto cio fa si che il prezzo delle cose necessarie alla
vita venga scemato d’assai, che i salari antichi abbiano una maggiore potenza di compra
e che in massa si accresca il campo d’impiego della popolazione operaia nella Svizzera.
Rimangono certamente danneggiati dalla immigrazione nostra quei 100.000 circa operai
svizzeri appartenenti ai due o tre mestieri ai quali gl’italiani muovono concorrenza. Ma
¢ un carattere inevitabile di tutte le benefiche trasformazioni sociali che il passaggio da
uno stato ad un altro non si possa scompagnare dal danno di una minoranza. Chi per
togliere questo danno volesse impedire la trasformazione sociale, e nel caso nostro chi, per
impedire il ribasso dei salari nell’arte edilizia svizzera, volesse ostacolare 'immigrazione
italiana, ragionerebbe come 1 luddisti 1 quali infrangevano i telai meccanici perché facevano
concorrenza ai telai a mano.

Il rimedio migliore che si possa suggerire agli operai svizzeri non ¢ gia di adottare
provvedimenti protezionistici contro i nostti immigranti, ma di adattarsi il piu rapidamente
possibile alla trasformazione sociale, benefica per la intiera societa, emigrando all’estero o
trasferendosi verso impieghi superiori ove la concorrenza italiana non si fa sentire, e che
sono resi accessibili dalla cresciuta produttivita del capitale.

k) ok x

Glitaliani pero non devono rimanere inoperosi dinanzi alle proteste che la loro
concorrenza fa sorgere da per tutto. Essi devono cercare di sopprimere a poco a poco
tutti quei motivi i quali giustificano 'avversione della popolazione operaia indigena, e che
possono date una parvenza umanitaria ad una lotta di concorrenza contro il ribasso dei
salari. Gl'italiani debbono cioé rendere ognora piu difficile il ripetersi di fatti dolorosi come
quelli di Afgues-Mortes, del Brasile e di Zurigo nella stessa Svizzera.

Si ¢ molto parlato della criminalita degli italiani all’estero; dopo il delitto Luccheni
la criminalita degli italiani ¢ diventata nella Svizzera un argomento di moda ed ha servito
a radicare sempre piu nel convincimento di tutti I'idea che gli italiani siano un popolo
delinquente per eccellenza. L’opinione ¢ in gran parte infondata. I delitti commessi dagli
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italiani sono forse piu emozionanti dei delitti commessi dagli Svizzeri ed attraggono per
questo motivo forse di piu Iattenzione pubblica. Ma non ¢ vero che siano pit numerosi
degli altri. Cifre precise non sapremmo addurre a questo proposito, se non questa che a
Ginevra le condanne degli italiani nel 1897 furono solo 109 e la maggior parte per reati
lievi. Si aggiunga che, mentre nel 1890 su 437 permessi di soggiorno rilasciati ad italiani, le
condanne al correzionale furono 10; nel 1897 quando vi furono 2.520 permessi rilasciati,
cioe all’incirca sei volte piu che nel 1890, le condanne degli italiani avrebbero dovuto essere,
seguendo la stessa proporzione, 57; e non furono che 17. Il che dimostra come la criminalita
italiana diminuisca anche in mezzo ad una popolazione adulta maschile quale ¢ quella che
da il massimo contributo alla nostra colonia.

Molto rimane pero, senza dubbio, da fare onde elevare gli immigrati italiani al livello
degli operai indigeni.

Gli operai svizzeri rappresentano laristocrazia del lavoro; gli operai italiani
rappresentano la democrazia del lavoro. Al contatto degli operai indigeni gli italiani si
sentono istintivamente diversi e tendono a rimanere isolati. Essi sono in generale refrattari
a imparare la lingua che spesso, specialmente quand’¢ il tedesco, arrivano a mala pena a
capire; ed avendo abitudini di vita differenti, si accentrano in quartieri ed in luoghi di ritrovo
speciali.

Ecco che cosa dice un opuscolo socialista intorno ai caratteri fisici e morali degli Italiani:
«l nostri stracci, 1 nostri costumi di gente senza esigenze, di zingari che si contentano
di rosicchiare porco salato, o peggio, formaggio, o peggio ancora, cipolla e pane, che si
adattano a cacciarsi di notte in tre, in quattro, in dieci dentro la medesima stamberga, ci
hanno procurato all’estero una triste nomea.

B sempre la stessa refrattarieta alle raffinatezze e ai comodi della vita civile che in
tutto il mondo si eleva come una barriera insormontabile contro gli operai italiani. Essi
sono pregiati e ammirati come operai; gli imprenditori vanno a gara a servirsene; gli operai
indigeni li guardano con invidia; ma, nonostante tutto cio, sono pur sempre veduti con
sospetto perché privi del sentimento di dignita della propria persona, perché vivono
appartati nei quartieri piu luridi della citta, perché non partecipano alle associazioni di
resistenza dei lavoratori del paese.

E tuttavia doveroso osservare che, per un lento lavorio di permeazione, a poco a poco
quegli operai italiani che sono piu intelligenti e che piu a lungo rimangono nella Svizzera,
vanno migliorandosi e tendono ad uniformare le loro abitudini alle abitudini del popolo
civile in mezzo al quale si trovano. Questo innalzamento viene favorito dalle qualita mirabili
della mente e del braccio italiano.

Gli impresari, gli ingegneri e tutti coloro che vivono a contatto degli operai italiani
affermano che essi godono di una attitudine molto pronunciata ad applicarsi spontaneamente
ai lavori piu svariati e diversi da quelli a cui essi di solito attendevano. L’operaio inglese ha
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fama di essere uno dei piu «skilled» del mondo; ma stenta a guadagnarsi da vivere se deve
applicarsi ad un mestiere diverso da quello da lui seguito fino dall’infanzia.

Ecco come il Sella descrive questo fenomeno per gli operai del Sempione:

Ci sono alcuni individui che compiono automaticamente una data operazione; ci sono altri individui
che hanno una dote speciale, una pieghevolezza dello spirito che permette loro di perfezionare
il lavoro in modo che un maggior risultato sia ottenuto con uno sforzo minore. Alcuni calzolai,
alcuni falegnami, alcuni sarti a Brigue sono stati adibiti a lavori meccanici; gli operai italiani sanno
piu facilmente di operai di altre nazionalita cambiare ed imparare diversi mestieri; i muratori italiani
sono i migliori muratori. In ogni pietra che smuovono o che collocano sanno risolvere un complesso
problema di economia, di tempo e di energia, un problema di estetica e di solidita. Questo fatto
nasce dalla percezione nitida dell’ordine delle cose esistenti; nasce dall’intelligenza e non dai muscoli
soltanto.

Forse dal sentimento della propria abilita a compiere i lavori pit diversi, e dalla
coscienza di essere capaci a guadagnarsi da vivere in qualunque modo, nasce negli italiani
quasi una ripugnanza ad inscriversi nelle associazioni che stringono come in una morsa di
ferro le classi operaie della Svizzera.

Gliitaliani ascritti al Gewerkschaftsbund, la colonna vertebrale dell’organizzazione operaia
nella Svizzera, sono ancora pochi, e poche le societa italiane di resistenza. Per questa ed
altre ragioni quasi tutti gli scioperi iniziati da operai italiani finirono male.

Deboli e poco attive sono del pari le societa italiane di mutuo soccorso e di
beneficenza che vivono nella Svizzera. Anche in suolo straniero sembra che gli
italiani conservino le antiche abitudini di discordia e di campanilismo. Le societa
si moltiplicano come 1 funghi; da una sola ne nascono due, tre, quattro, appena
alcuni soci diventino malcontenti per non essere stati nominati presidenti, segretari,
cassieri. Vivacissimi e rigogliosi sono stati soltanto 1 circoli e le associazioni politiche.
Ma anche qui si tratta di una vita splendidamente effimera. Nascono quando nella Svizzera
abbondano i rifugiati politici; si dileguano appena i fuorusciti abbiano potuto ritornare
in Italia. Nel 1898 si ebbe una fioritura di circoli e di giornali repubblicani, socialisti ed
anarchici; ma come sorsero d’un tratto, cosi d’un tratto rapidamente decaddero, senza
aver mai esercitato alcuna influenza degna di nota sulla massa operaia immigrata. Su di
essa nessuna propaganda ha esercitato finora una grande influenza; e nessuna azione di
elevamento sociale proveniente dalla madre patria ha potuto aver luogo. Forse per la tenuita
dei mezzi con cui si ¢ tentato di venire in soccorso agli italiani della Svizzera, e specialmente
del Sempione. Ma fors’anco questa sterilita dell’azione collettiva deriva dal non aver saputo
fare appello ai sentimenti pit profondi dell’anima operaia, e dall’essere il processo di
elevamento di un’intera classe sociale un processo lento e spontaneo. Voletlo accelerare ¢
opera talora possibile, ma sempre difficile.

L’operaio italiano ¢ per natura ribelle all’associazione, e tanto piu vi sono ribelli gli
operai emigranti che sono quasi sempre dotati di una certa maggiore iniziativa che non
quelli rimasti alle lor case.
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Lo spirito d’associazione non si manifesta se non sporadicamente, ed assume certe
forme caratteristiche, come nello ubbriacarsila domenica cantando e vociando a squarciagola
tutti insieme nelle osterie dei quartieri popolari delle citta della Svizzera. Origine questa di
molti guai e sovratutto della triste nomea di accoltellatori che ci siamo guadagnata in cosi
gran parte d’Europa.

Lo spirito d’associazione si manifesta in un altro modo fra gli operai italiani: nel riunirsi
in otto o dieci in una sola stanza, dove tutti insieme a scopo di risparmio si dorme e si
mangia. [’affitto viene a costar meno caro ed uno degli associati, a turno, provvede a far
cuocere le vivande della compagnia. E una forma embrionale di cooperazione, simile alle
artele russe. Ma ¢ una cooperazione la quale per nostra disgrazia non va scompagnata
dall’affollamento soverchio in una sola stanza, dalla poca pulizia; ed ¢ un altro fra gli
incentivi che inducono gli italiani a tenersi lontano dagli Svizzeri ed a condurre un tenore
di vita grossolano ed incivile.

* ok x

Le notizie e le osservazioni brevemente esposte, e quelle altre che si possono leggere
nel libro del Sella, possono forse aver persuaso che la nostra emigrazione nella Svizzera non
¢ poi quella gran disgrazia che molti si immaginano leggendo i melanconici commenti dei
giornali ai fatti di Zurigo od alla situazione degli operai al Sempione.

Dal punto di vista economico I'emigrazione ¢ indiscutibilmente un bene, come gia
dimostrammo, sia per I'Italia sia per la Svizzera.

Sotto I'aspetto civile e politico non ¢ dubbio del pati che, per quanto gl’italiani abbiano
la tendenza a rimanere segregati, pure sullo spirito loro non puo non riuscire benefica una
dimora pit 0 meno lunga nella Svizzera. Ivi essi imparano a pregiare ed a stimare un bene
di cui in Italia si apprezza poco 'importanza: il rispetto che da uomini liberi e civili si deve
alla altrui ed alla propria persona.

Di fronte alla ostilita degli Svizzeri per degli esseri sudici, vestiti di stracci, che mangia-
no aglio e cipolle e dormono a mucchi accovacciati in luride tane, 1 nostri operai provano
in sulle prime come un senso di amor proprio offeso e di sprezzo che li induce a mante-
nersi ancora piu appartati di prima. Ma questo periodo di segregazione ¢ di breve durata.
A mano a mano che gli operai nostri si innalzano nella gerarchia sociale, e aumentano iloro
guadagni, 1 rimpatri diventano meno prolungati e diminuisce il bisogno di tesaurizzare per
la famiglia lontana o per allargare il microscopico campicello abbandonato al paese natio.

Accade allora che 'operaio rinuncia per un inverno a fare ritorno in patria e chiama
a sé la famiglia o si ammoglia con una figlia di altri immigrati o con una donna del paese.

Quando si ¢ giunti a questo punto ¢ scomparso 'operaio vestito di stracci ed ¢ spuntato
P'operaio semisvizzero che veste e dimora e mangia come un buon piccolo borghese, avente
forse degli orizzonti limitati, ma imbevuto fino al midollo del sentimento di rispetto verso
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la legge e verso se stesso. E certo che la trasformazione ora descritta si compie soltanto per
una minoranza di operai, per quelli che hanno abbandonato le antiche abitudini vagabonde
ed hanno saputo conquistare una posizione fissa, piccola o grande, nella famiglia svizzera.
Ma anche per gli altri che vanno e vengono continuamente dall’Italia alla Svizzera e viceversa,
non sono piccoli 1 benefici di una dimora pit o meno lunga nella vicina Repubblica. Se non
altro essi imparano ad apprezzare la diversita dei sistemi tributari vigenti nella Svizzera e
nell’Italia.

Uno dei motivi per i quali i legislatori ricorrono cosi largamente alle imposte
indirette sui generi di consumo ¢ la facilita grandissima di poter percepire la imposta quasi
inavvertitamente commista insieme con il prezzo dei generi consumati. Quando in Italia
si compra un chilogrammo di pane o di zucchero, il consumatore medio ignora di solito
quanta parte del prezzo corrisponda ad un’imposta pagata al governo. I partiti democratici
hanno gia fatto molto per infiltrare nel grosso pubblico la nozione dei gravami sopportati a
cause delle imposte indirette; ma si tratta d’una nozione teorica, imparata soltanto da coloro
(e sono pochi relativamente alla massa) i quali leggono 1 giornali od ascoltano le conferenze
degli oratori appartenenti ai partiti estremi.

L’operaio il quale emigra nella Svizzera tocca invece subito con mano gli effetti sensibili
delle imposte indirette. La lira da lui guadagnata con tanta fatica in Italia dimostra subito
di avere una potenza acquisitiva molto minore del franco da lui ottenuto in Svizzera con
relativa facilita.

11 latte costa solo 20 centesimi al litro; il petrolio 15 centesimi invece di 70; il pane
35 invece di 45 centesimi; la carne di vitello, di montone e di bue 1,20 invece di 1,50;
lo zucchero 045 invece di 1,50; il caffe da 2 a 2,40 invece di 3-4 lire come in Italia.
L’esperienza dei prezzi miti lo induce a riflettere sui motivi per i quali in Italia si paga tutto
piu caro che in Svizzera; e di qui € breve il passo alla conclusione che sarebbe una bella cosa
se in Italia si potesse indurre il governo a diminuire le imposte, apparentemente inavvertite,
sui generi di consumo popolare. Se in Italia si giungera in avvenire a mitigare le imposte
indirette, una non ultima causa della diminuzione sara stata la conoscenza diffusa dagli
emigrati reduci in patria di paesi dove le imposte sono tenui e dove la gente puo con una
lira comprare una quantita ben maggiore di pane, zucchero, petrolio, ecc., di quanto non
sia possibile da noi.

Rallegriamoci dunque delle tendenze migratorie dei nostri contadini e dei nostri
braccianti. In un paese dove le classi dirigenti hanno cosi poco 'abitudine di viaggiare
all’estero, la corrente continua di emigranti che si riversa fuori della patria apporta a noi in
ritorno una parte di quelle idee e di quelle ricchezze che rendono la vita piu bella nei paesi
che ci stanno dintorno.

Questa emigrazione temporanea nei paesi europei non rappresenta certo un ideale;
essa non puo essere lo scopo supremo che le masse italiane sovrabbondanti si debbono
proporre per raggiungere la massima felicita propria, dei loro discendenti e della loro patria.
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Se non uno scopo la emigrazione temporanea ¢ un utilissimo mezzo per insegnare agli
italiani quali sono le grandi vie maestre della ricchezza e della potenza sia all’interno che
all’estero.

Abituati a vedersi rimunerati in proporzione della propria operosita ed iniziativa gli
italiani imparano ad aver fiducia in se stessi e a non aspettare la fortuna dalla provvidenza
governativa. Usi a vivere con larghezza in virtu dei bassi prezzi dei generi di consumo,
essi imparano a giudicare al suo giusto valore il sistema fiscale e doganale vigente in Italia
e il giudizio sfavorevole li sprona ad agitarsi per ottenerne il miglioramento. Saliti di uno
o di parecchi gradi nella gerarchia sociale, essi cominciano a guardarsi d’attorno, e si
accorgono che il mondo ¢ grande e non si limita all’Italia e al’Europa. Se in Italia od in
Europa la loro sorte non puo essere diversa da quella di operaio pit o meno ben pagato,
ma sempre dipendente dai cenni altrui, non dappertutto ¢ cosi. Nel’America meridionale
¢ ancora possibile diventare proprietari di terreni, pastori, industriali e commercianti
indipendenti. Nella Svizzera i ticinesi abbandonano la lavorazione delle loro sterili terre
agli italiani e vanno a tentare la fortuna nell’Argentina. Spesso vi riescono; ed ¢ a sperarsi
che 'esempio fortunato spinga ad imitarli gli stessi italiani che ora li stanno sostituendo
nella Svizzera. Se anche alcuni terreni del Canton Ticino dovessero rimanere incolti il
male non sara grande. In questo modo ’emigrazione temporanea avra giovato a costituire
una razza di lavoratori temprata alle fatiche, adusata alle avversita della vita, ed abituata
ai viaggi ed al paesi nuovi.

Quando molti fra gli italiani saranno passati a traverso al crogiuolo della migrazione
temporanea ed avranno posto i germi del rinnovamento civile, economico e politico
della vecchia e piccola Italia, la formazione, gia iniziata, di una «nuova e piu grande
Italia» ricevera un impulso straordinario. Siamo gia ora il principale fattore della
prosperita economica dell’America latina. Diventeremo allora un fattore potente della
trasformazione politica e morale di quelle repubbliche, congiungendo insieme la genialita
latina ed il senso d’indipendenza, di ordine e di liberta che sembrano ora il retaggio dei
popoli anglosassoni.
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Agli alunni si insegna nelle scuole che la storia ¢ la maestra della vita. Puo darsi che il
precetto scolastico sia vero; ma ¢ molto dubbio che possa essere applicato alla politica e
sovratutto alla politica finanziaria. I medesimi errori si ripetono da uomini che bene ne
conoscevano le conseguenze dannose e che contro quelle conseguenze avevano alzato la
loro voce quando gli errori erano commessi da altri uomini politici. La storia finanziaria
d’Italia ¢ feconda di simili fatti, anzi, ne ¢ quasi completamente intessuta.

Questa almeno ¢ I'impressione di chi legge il secondo volume, testé pubblicato, della
Storia della finanza italiana di Achille Plebano.

Il primo volume aveva narrato le vicende della finanza italiana dalla costituzione
del regno al 1876. Molti furono gli errori commessi in quello che fu chiamato il periodo
eroico della nostra finanza; ma vi era la scusante della necessita che non ammetteva indugi
e costringeva 1 finanzieri a sempre nuovi spedienti per far denari. Trattavasi di formar
I'Italia nuova; conguagliare i tributi, provvedere alle spese di guerra, costruire strade, porti,
ferrovie, scuole, combattere il brigantaggio e lottare senza tregua con un enorme disavanzo
che in taluni anni giunse a 400 milioni. In quei frangenti vi fu un finanziere, il Sella, che
seppe essere feroce tassatore, ebbe il coraggio di far sancire 1 piu gravi balzelli che mai
fervida immaginazione fiscale abbia saputo escogitare e di riscuoterli con indomabile
energia. Grazie alla energia provvida di quegli uomini il bilancio italiano nel 1876 quasi
aveva raggiunto il pareggio.

Era un pareggio puramente aritmetico che nasceva da un sistema tributario sperequato,
tutto inteso a spremere denari dalle tasche dei contribuenti, pur che lo stato fosse salvo,
pur che la giovane nazione, appena costituita, potesse pagare puntualmente gli interessi dei
suoi debiti.

Era chiaro il compito degli uomini nuovi.

Giovarsi del pareggio faticosamente raggiunto per compiere una serie di riforme che
facesse penetrare la giustizia e la elasticita nel sistema tributario; alleggerire le aliquote
troppo alte delle imposte dirette, proseguire sulla via della liberta doganale che si era
dimostrata efficace a promovere la ricchezza nazionale ed a rendere la vita pit a buon
mercato; preparare la conversione del debito pubblico e Iabolizione del corso forzoso;
restringere i lavori pubblici a quelli veramente produttivi e chiudere veramente e per sempre
il gran libro del debito pubblico.

*  «Stampay, a. 34, 7 ottobre 1900, p. 1. Senza firma dell’A. 196.
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Questo I'Italia sperava dagli uomini nuovi che erano saliti al potere nel 1876; ed era un
programma che poteva essere attuato e che avrebbe lasciato il paese in condizioni invidiabili
di prosperita e di pace sociale.

Invece nel 1888, quando moti il Depretis, che in quegli anni quasi sempre tresse le
sorti del paese e si ritiro il Magliani, che era stato per lungo tempo il reggitore della finanza
italiana, non solo non si era fatto nulla, ma quello che era stato fatto aveva aggravato i mali
di che I'Italia soffriva, ed aveva sparso i germi di quel malcontento che cagiono poi le rivolte
della Sicilia ed i moti del 1898.

«Se il pareggio non c’¢ bisogna ottenerlo, e se c’¢ conservatlo ed assodatloy, aveva
dichiarato il Depretis nel primo suo giungere al governo; e un vistoso e persistente disavanzo
fu il risultato di dieci anni di amministrazione. Dal 1860 al 1876 si era giunti da un disavanzo
di 400 milioni ad un avanzo di 20; e dal 1876 al 1887-88 si ricade nel disavanzo di 73 milioni.

Chiamato al governo per difendere I'improvvisa ed improvvida abolizione del
macinato, tributo odioso, ma che non poteva essere tolto d’un tratto, il Magliani annunzia
il programma della unificazione tributaria, per dare alla distribuzione dei pubblici carichi
base di equita e, sovratutto, per sollevare dalle esigenze del fisco le classi meno abbienti.
E quella trasformazione si concreta invece nella maggior somma di oltre 181 milioni sottratti
ai cittadini colle imposte sui consumi (1876, 422 milioni; 1887-88, 603); nella sostituzione al
macinato della piu ingiusta e piu gravosa dogana sulle farine e sul grano, inasprita, nei suoi
effetti, dagli aggravi locali; e nella elevazione del dazio sullo zucchero e sul petrolio a livelli
non raggiunti in alcun paese.

Le larghe e razionali riforme degli ordinamenti amministrativi, la rarificazione della
burocrazia, la diminuzione delle spese delle pubbliche amministrazioni costituiscono
precipua parte del programma del governo. Le riforme amministrative rimasero un
desiderio, 'esercito della burocrazia si trovo potentemente rinvigorito ed accresciuto; e nel
suo complesso la spesa dell’opera amministrativa dello stato sali da 289 a circa 383 milioni.

Si diede mano a numerose opere pubbliche; ma per i criteri adottati e per i metodi
seguiti s'impose al paese un onere di gran lunga superiore a quello che il ragionevole
sviluppo delle opere richieste dalle esigenze reali del paese poteva richiedere; e si apzi per la
finanza una delle piu feconde fonti di suoi dissesti.

Il concetto della liberta nel campo economico aveva il Depretis dichiarato essere
tradizionale ed insito nel suo partito; il Magliani, uomo di scienza, quel concetto aveva
eloquentemente propugnato e difeso; ed essi lasciarono I'Italia gravata dal protezionismo
agrario ed impegnata in una guerra di tariffe nel campo dei suoi pit importanti scambi.

Si era tentata I’abolizione del corso forzoso e gia si calcolavano i vantaggi che doveva
trarne economia nazionale; ma fu lillusione di un momento. Il metallo costosamente
raccolto, tornd in breve a sparire; il disagio della carta ricomparve, ed il corso forzoso
abolito dalla legge gia era di fatto in piena vita quando il Magliani lasciava il governo. Della
grande impresa non rimaneva che 'onere recato allo stato dal prestito contratto pet tentarla.
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DODICI ANNI DI ERRORI

Questo il bilancio dei dodici anni di storia narrati dal Plebano nel suo volume, il quale
dovrebbe essere meditato sul serio da tutti coloro che in Italia si interessano di questioni
finanziarie e sovratutto da quelli a cui ¢ affidata la cura di legiferare intorno alla cosa

pubblica.

Ora, in seguito ad un altro dodicennio di pentimenti, in parte sinceri ed in parte
farisaici, e di nuovi strumenti di tortura applicati ai contribuenti, noi ci troviamo nel 1900
ricondotti allo stesso punto a cui eravamo giunti fino dal 1876.

1l disavanzo ¢ o sembra nuovamente scomparso, come era scomparso un quarto di
secolo fa.

Quale sara dunque la via che noi sceglieremor Ripeteremo gli errori funesti dei nostri
predecessori o daremo mano a compiere quel programma che essi dissero di volere attuare
e di cui invece attuarono 'opposto?

11 pericolo che si ricominci a commettere i medesimi errori del passato rimane ed anzi
sotto certi rispetti ¢ maggiore di prima. I mali a cui occorre porre riparo sono pit numeros;
ed ¢ piu difficile sanarli perché nel 1876 tutti erano d’accordo nel volere il programma di
glustizia tributaria, mentre ora sono molti i quali traggono giovamento dalla ingiustizia, ad
esempio i proprietari di terre a grano e gli industriali che dai dazi sono vantaggiati a danno
della intera societa.

Né mancano i segni che non sono scomparsi ed anzi persistono vigorosi e rumorosi
i fautori di quella politica finanziaria allegra e spensierata che dodici anni fa ci condusse al
triste epilogo narrato sopra sulla scorta del Plebano.

Ancora oggi vi ¢ chi vorrebbe fare, ad imitazione del Crispi, una politica interna
fortemente repressiva ed una politica internazionale grandiosa ed espansionista; e non
mancano negli articoli di molti giornali gli accenni che la razza dei Magliani non ¢ spenta,
e che lattingere denaro al credito per opere pubbliche di dubbia utilita non ¢ massima
finanziaria del tutto ripudiata e da molti si crede tuttora essere possibile imprimere un forte
sviluppo alla ricchezza ed all’operosita nazionale con imprese di stato che I'esperienza del
passato ci autorizza a ritenere dannose e con lavori pubblici distruttivi della ricchezza che
si vorrebbe fecondare.

Le vie che ci si aprono dinanzi non potrebbero essere piu divergenti e recisamente
opposte.

O not seguiteremo nella politica di espedienti, di mezze misure, di lavori pubblici inutili,
di imposte ad aliquote alte, di protezionismo doganale e fra altri dieci anni ci troveremo di
nuovo a combattere colle centinaia di milioni di disavanzo. Oppure noi sapremo tollerare,
colla calma dei forti, i clamori dei divoratori interessati del nostro bilancio, ritornando
alla politica della liberta commerciale, la pitt ampia possibile nelle contingenze attuali, del
ribasso delle aliquote, della giustizia tributaria e fra un decennio potremo raggiungere
quell’ideale che gia dal 1887 avrebbe dovuto essere oltrepassato: il pareggio solidamente
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assicurato, la conversione della rendita, I’abolizione del corso forzoso, e I'accrescimento
della pubblica ricchezza.

Speriamo che il giudizio dello storico futuro sull’opera degli uomini d’adesso non
debba essere altrettanto severo come dovette essere il giudizio del Plebano sugli uomini
capitanati da Depretis e da Magliani.
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LLA DURATA DEI PREZZI ALTT*

Abbiamo esaminato sopra i sintomi e le cause dell’attuale caro dei prezzi. E naturale
domandare percio se la prosperita del momento sia destinata a durate e se gli anni buoni
siano costretti novamente a lasciare il passo ad anni cattivi.

Nello stesso modo che puo essere utile sapere preventivamente quanto durano le
stagioni fredde e le calde, se i venti continueranno a soffiare in una direzione o invece questa
mutera, il corso dei fiumi, le maree, ecc. ecc., cosi sarebbe utilissimo prevedere il corso
futuro degli avvenimenti economici di un paese per adattare a quello la propria azione, per
evitare di commettere spropositi, per non iniziare intraprese, le quali, promettentissime ora,
possono in breve volgere di tempo diventare poco proficue e passive.

Disgraziatamente pero 1 mezzi che la scienza economica ha a sua disposizione per
prevedere il futuro sono ben scarsi in confronto a quelli che I'astronomia ha per calcolare il
corso degli astri, la medicina le vicende di una malattia o la meteorologia le successioni delle
stagioni, dei venti, delle maree, ecc.

La causa della imperfezione della scienza economica sotto tale riguardo non ¢ difficile
ad indicare. Se I'astronomo riesce a prevedere con precisione matematica il corso degli
astri, la comparsa di una cometa, ’eclisse del sole o della luna, si ¢ perché egli deve calcolare
su pochi elementi semplicissimi, quali sono i corpi detti astri, in base alla legge della
gravitazione. Dati i corpi, 1 quali esistono nello spazio, data la conoscenza delle leggi di
attrazione reciproca, ¢ possibile calcolare la traiettoria che in un dato periodo di tempo
percorrera I’astro, cosi come ¢ possibile matematicamente calcolare la traiettoria percorsa
da una palla da cannone quando noi ne conosciamo la forza propulsiva iniziale, la resistenza
dell’aria, la tendenza dei gravi a cadere sulla terra, ecc.

Nella metereologia le previsioni riescono gia piu difficili perché gli elementi di cui
conviene tener calcolo sono pit numerosi e mutevoli continuamente; se percio ¢ facile
prevedere che all'inverno succedera la primavera, ed ai venti spiranti dal mare succederanno
iventi spiranti dalla terra, perché cosi ¢ sempre avvenuto e cosi avviene in virtt di cause molto
semplici, ¢ molto pit arduo prevedere se da qui a quindici giorni fara bello o brutto tempo,
mancandoci la conoscenza di tutte le cause che allora potranno agire sulla temperatura di
un determinato luogo. Lo stesso accade, ed in misura molto pit accentuata, per quanto
riguarda il corso degli avvenimenti economici. Se noi conoscessimo con precisione il
modo di agire di tutti gli uomini, gli avvenimenti politici probabili, il corso delle stagioni
favorevole od avverso all’agricoltura, la probabilita e I'importanza delle nuove scoperte, se

* «Stampay, a. 34, 13 marzo 1900, p. 1. 199.
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noi, insomma, potessimo conoscere con precisione tutti i movimenti psicologici e le forze
esterne le quali spingono gli uomini ad agire economicamente in un senso o nell’altro, noi
potremmo predire con sufficiente esattezza che cosa capitera nel mondo degli affari in un
periodo prossimo di tempo.

Tutto cio manifestamente ¢ impossibile. La natura umana ¢ cosi complessa che, per
quanto si sappia che il suo sentimento predominante nelle faccende economiche ¢ I’egoismo,
non si puo prevedere quali forme assumera questo egoismo e fino a qual punto la sua azione
sara controbilanciata da altri sentimenti, i quali talora, in momenti di eccitazione politica,
religiosa o militare, acquistano un’intensita straordinaria. Negli avvenimenti politici, nelle
scoperte industriali ha troppa parte il caso perché noi possiamo con fiducia ricavare dai fatti
oggi accaduti indizi sicuri relativamente a cio che accadra dimani.

Malgrado tutte queste difficolta, gli economisti hanno cominciato a constatare un
fatto: che cioe i periodi di crisi e di prosperita si succedono regolarmente e petiodicamente,
secondo una legge che si potrebbe all'ingrosso persino tradurre in cifre. 1l fatto era del resto
conosciuto da lungo tempo; basta ricordare la storia biblica delle sette vacche grasse e delle
sette vacche magre. Nel nostro secolo gli anni grassi si sono succeduti agli anni magri in
questo ordine:

1803 — 1810 — 1815 — 1825 —1836-39 — 1847 — 1857 — 1864-66 — 1873 — 1882 -1891-93 - 19...?

Gli anni sovra segnati sono quelli in cui I'attivita industriale e commerciale giunge al
suo grado estremo, in cui i prezzi diventano altissimi, in cui gli affari vanno cosi bene che la
gente compie speculazioni azzardate ed in cui I'arco troppo teso si rompe e scoppia la crisi.
Fra un anno ed il successivo si compie la liquidazione della crisi, gli affari cattivi si liquidano,
le case malferme scompaiono dal mercato e gli affari tornano ad incamminarsi per la buona
via prima lentamente ed in seguito pit velocemente finché si giunge ad un altro anno di
prosperita in cui scoppia di nuovo la crisi.

Una prima cosa dunque ¢ certa: che cioe gli industriali, i commercianti, gli agticoltori
non si debbono illudere che gli anni buoni, i prezzi alti debbano continuare sempre. Se
Pesperienza serve a qualcosa, questa dovrebbe insegnare loro che nel presente secolo
ai prezzi alti sono sempre succeduti i prezzi bassi, alle vacche grasse le vacche magre.
E dunque probabile che anche nel futuro lo stesso ordine di avvenimenti seguira e che piu
o meno presto vedremo di nuovo gli anni di stagnazione e di morta gora. Ed ¢ ragionevole
che cosi sia.

Alcuni economisti hanno voluto rintracciare la ragione di questo singolare succedersi
— che sembra verificarsi entro un termine quasi regolare di dieci anni — degli anni di crisi
e di prosperita, in un fatto apparentemente privo di qualsiasi influenza sugli uomini, ossia
nelle macchie del sole.

Si dice infatti che le macchie solati si riproducono ogni 10 anni, e che la loro comparsa
coincide quasi sempre con i cattivi raccolti; i cattivi raccolti alla loro volta fanno scemare
gli acquisti degli agricoltori e mettono in crisi le industrie ed i commerci. La spiegazione ¢
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insufficiente perché non ¢ provato quale influenza le macchie solari esercitino sui raccolt;
i cattivi raccolti non coincidono sempre colle macchie solari, e le crisi industriali non
seguono sempre 1 cattivi raccolti.

Del fatto si puo dare una spiegazione piu semplice esaminando una qualunque delle
crisi, per esempio, quella che rimane famosa del 1873 in tutto il mondo o la crisi edilizia in
Italia.

Prima del 1870 le industrie ed i commerci erano rimasti alcuni anni in ristagno per
rimarginare le ferite della crisi del 1866. Dopo il 1870 si succedono la guerra franco-tedesca,
I'indennita di 5 miliardi alla Germania, il bisogno di questo paese di diventare grande
economicamente come gia lo era politicamente; 'impianto delle ferrovie negli Stati Uniti
ed in tutti 1 paesi nuovi; I'ingigantirsi della marineria a vapore. Di qui un impulso vivissimo
a tutte le industrie, sovratutto a quelle metallurgiche e carbonifere. I prezzi rialzarono
rapidamente. Il carbone si vendette persino a 50 scellini la tonnellata a Londra, invece di
20. Cio fece si che numerose miniere si aprissero, che i capitalisti facessero sorgere nuove
fabbriche come funghi. Quando poi le ferrovie furono costrutte, le navi a vapore varate,
e furono colmati i bisogni lasciati insoddisfatti dalla guerra, la domanda di merci scemo, i
prezzi ribassarono e molte fabbriche che si erano costituite facendo a fidanza sui prezzi alti
dovettero chiudersi.

La causa della crisi edilizia italiana si deve ricercare nelle speranze esagerate riposte
sulla influenza del trasporto della capitale a Roma a farne aumentare la popolazione.
Adescati dai lauti profitti i capitalisti accorsero a costruire case nella capitale; le banche
imprestarono capitali a chi non ne aveva, e ne imprestarono anche a chi non meritava
di averne, e che in quella furia universale di guadagnar enormi ricchezze in breve tempo
riusci ciononostante a scontare le sue cambiali. Quando poi il milione sperato di abitanti
non venne, le banche cominciarono a volere ottenere in restituzione i capitali imprestati; i
costruttori dovettero interrompere le costruzioni; i prezzi delle case e dei terreni svilirono
e la crisi imperverso.

E sempre dunque una domanda nuova di merci e di servigi quella la quale fa aumentare
i profitti degli imprenditori in alcune industrie. Nei primi tempi le cose vanno bene finché
non si ¢ in troppi. Ma a poco a poco i capitali disoccupati si accorgono della possibilita
di potere guadagnare ed accorrono in folla verso le industrie nuove, e gli impieghi che
erano rimuneratori diventano sempre meno proficui per l'accrescersi dei concorrenti.
L’aumento della produzione fa ribassare i prezzi e questo ¢ il segnale della débicle. Dopo
un po’ di resistenza, tutto precipita e comincia di nuovo la stagnazione, durante la quale
la produzione si restringe, gli affari cattivi si liquidano e si prepara di nuovo la via ad una
novella prosperita quando nel momento propizio sorga il bisogno di far fronte ad una
novella o ridestata domanda di merci o di servigi.

Cosi accade con metro ricorrente e quasi fatale e cosi accadra molto probabilmente per
il presente periodo di prosperita e di prezzi alti.
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I quali, come gia dicemmo, furono originati in parte dal bisogno di provvedere alle
spese degli armamenti anglo-boeri, ed in parte del sorgere di nuove industrie, come le
industrie elettriche, e dal ravvivarsi delle antiche, come le tessili, le quali possono vendere
molti milioni di piu di metri di stoffa agli operai che guadagnano meglio ed agli agtricoltori
che hanno forse finito di pagare 1 debiti degli anni pessimi attraversati in passato.

Quando la guerra anglo-boera sara finita, quando la gente avra ricostituito un po’ la
provvista della biancheria e sostituito i vestiti usati, quando le industrie elettriche avranno
compiuto i primi e pit costosi impianti, quando si saranno costruite le linee ferroviarie piu
necessarie nella Cina, nell’Africa, nell’ America meridionale, la domanda di merci ritornera
al suo livello normale, i prezzi esagerati del carbone, del ferro, dei tessuti, ecc., torneranno
a diminuire ed agli anni prosperi faranno seguito di nuovo anni cattivi.

Labilita degli industriali consiste tutta nel sapere prevedere caso per caso la lunghezza
del tempo che deve ancora decorrere prima dell’inizio della crisi ed uniformare a questa
lunghezza 'importanza degli impianti e la velocita del’'ammortamento dei capitali.

A cio giova sovratutto esperienza personale; e giovano anche taluni sistemi delicati
di previsione in base ai bilanci delle banche di emissione, sistemi perod troppo complicati
e delicati per potere essere per ora utilizzati se non con prudenza somma e con scarso
successo.
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L2 sentenza che ieri & stata pronunciata dal tribunale di Napoli sara lungamente ricordata
nel nostro paese.

Durante tutta una settimana il pubblico aveva assistito con angoscia crescente allo
spettacolo triste di un processo, dove un deputato al parlamento, famoso per aspre battaglie
vinte contro avversari di grande fama e per Pimperio incontrastatamente esercitato sulla
citta di Napoli, aveva dovuto chinare il capo orgoglioso dinanzi all'impeto della indignazione
universale.

Sotto allo scalpello notomizzatore di un manipolo fiero di giovani coscienze, assetate
di giustizia e di verita, ¢ caduto, pezzo per pezzo, una parte — non sappiamo se la maggiore
— dell’edificio di menzogna, di corruzione e di affarismo che ammorba la vita pubblica della
capitale del mezzogiorno.

La sentenza intemerata dei giudici di Napoli segna la fine di un uomo e Iaperta
condanna di un sistema.

Alberto Casale oggi non puo continuare ad essere deputato di Napoli. Le sue dimissioni
sono imperiosamente e prontamente richieste da ragioni altissime di moralita, e di dignita
della rappresentanza nazionale. Il parlamento non potrebbe senza onta ospitare ancora per
un giorno solo un uomo che una sentenza riconosce colpevole dei fatti esposti dal giornale
«LLa Propaganda» e confermati dalle testimonianze di cui il triste ricordo permane ancora
in tutti; un uomo del quale il rappresentante della legge ha detto in piena udienza: «Dopo il
processo 'on. Casale non ¢ pitt un uomo onestoh

Sialode sincera ed incondizionata alla magistratura napoletana: essa ha voluto sanzionare
coll’alta autorita della legge 'opera di purificazione iniziata da coscienze giovani. Da molto
tempo da tutti si sussurrava che 'on. Casale era quello che era. Quando alla camera si alzava
per patlare, dai banchi della stampa — ¢ sempre essa che inizia le battaglie pit generose
— partivano grida di: «Abbasso il capo della camorra di Napolil». Sventuratamente tutti
sapevano cio: lo sapeva l'autorita giudiziatia che ha fatto ieri il suo dovere. E perché non
procedere prima, perché lasciare ad altri la gloria e il merito di aver abbattuto chi trionfava
non pel bene e col bene?

E dolorosa in Italia questa complicita per inerzia dei galantuomini; per non aver fastidii,
per non essere disturbati, si tace, quando si sa tutto, e si lascia che 'acqua corra al mare,
come musulmani fatalisti.

*  «Stampay, a. 34, 1° novembre 1900, p. 1. Senza firma dell’A. 275.
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Un risveglio di senso morale e di vita pubblica si nota in Italia: battaglie, combattute
non in nome di un partito, ma in nome dell’onesta, dimostrano che nelle giovani coscienze
¢ entrato un soffio di ideale. Soltanto 1a, dove nell’anima del popolo spira questo soffio, le
nazioni progrediscono.

Bisogna che le classi dirigenti lo comprendano: i fatti parlano chiaro: I'opinione
pubblica nella sua enorme maggioranza ¢ tutta per i galantuomini, contro i disonesti.

Basta avere un po’ di coraggio e di fede. Certi colossi che paiono potenti, sono
debolissimi. I’on. Casale, il padrone di Napoli, ¢ caduto innanzi alle giovani coscienze di

un giornale settimanale.

Lopera di epurazione non ¢ finita col processo di ieti. Dietro ai Casale vi sono altri
che bisogna abbattere ugualmente, che bisogna smascherare. A che servirebbe la caduta del
capo, quando tutti i gregari rimangono nella pubblica vita, armati pit che mai per la lotta ?

Molte cose sono risultate dal processo: molte altre si sono intravedute: ¢ su queste che
occorte ritornare. [Jopera di purificazione ¢ appena incominciata.

Giuridicamente il processo di Napoli ¢ finito; politicamente, socialmente ¢ cominciato.

I’ardua impresa di risanamento morale non si fermera qui. Le parole sdegnose
del pubblico ministero ci affidano che I'on. Casale verra tratto in giudizio in base alle
imputazioni specifiche, costituenti reato, che sono venute alla luce durante il processo finito
feri. B giunta finalmente 'ora che un deputato colpevole di azioni condannate dalla morale
e punite dal codice penale non sara piu soltanto deplorato in una voluminosa relazione
parlamentare, e non sara piu punito col semplice compatimento benevolo dei colleghi della
camera; ma sara invece, se colpevole, condannato colle norme comuni sancite dalle leggi
penali. I processo, ieri giuridicamente condotto a termine, deve essere 'inizio di una vera
riscossa delle coscienze contro le inframmettenze parlamentari, le camorre organizzate
per la spogliazione ¢ la oppressione dei cittadini indifesi, contro i compiacenti silenzi dei
governi e delle autorita, ai quali incombe il carico di sostenere le ragioni della giustizia.
Perché il popolo d’Italia ha sovratutto bisogno di giustizia.

Nell’anima nostra non ¢ spento ancora quello spirito sublime di sacrificio che agli
avi ed ai padri nostri faceva sembrare tenue la confisca dei beni o la perdita della vita se
incontrate per la conquista della indipendenza patria e la cacciata dello straniero.

Oggi non gli stranieri bisogna cacciare dal suolo d’Italia; ma ¢ la mala pianta
dell’immoralita e dell’affarismo pubblico che urge svellere e sradicare se pur non vuolsi che
essa metta radici profonde ed isterilisca tutta la nostra terra.

Lodiosita dei balzelli pesanti ¢ poca cosa in confronto della offesa arrecata alla giustizia
colla impunita troppo a lungo concessa a coloro che hanno saputo crearsi intorno una fitta
rete di interessi politici.
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11 governo ha I’obbligo di sentire e di interpretare questo bisogno vivissimo di giustizia
che erompe dal sentimento universale. Ogni altro sforzo ¢ vano se prima non si comincia
dall'instaurare giustizia per tutti.

Lo ricordino i governanti: I'Italia per vivere ha bisogno di giustizia.
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IL RICONOSCIMENTO DELLE LEGHE ALL’ESTERO*

Le discussioni che si sono fatte intorno al recente lodo arbitrale dellon. Zanardell
hanno reso di molta attualita la questione del riconoscimento giuridico delle leghe e delle
rappresentanze dei lavoratori. Da molti si disse: se le leghe fossero state riconosciute
legalmente, gli armatori non avrebbero potuto sollevare 7z lmine litis 1a nota pregiudiziale, e
’arbitrato avrebbe potuto proseguire fino alla definizione della vertenza.

La questione ¢ grave. Si sa che il presidente del consiglio sta preparando un disegno
di legge relativo appunto alla rappresentanza giuridica dei lavoratori; ma si ignora
quali siano i concetti fondamentali della nuova legislazione e quale sia la portata della
personalita giuridica che si vorrebbe attribuire alle leghe. Prima di dire quali, secondo il
nostro parere, dovrebbero essere gli intenti del legislatore nel codificare questa materia,
crediamo opportuno di esporre brevemente i concetti informatori delle leggi straniere
a questo proposito. Poiché il problema del riconoscimento giuridico delle leghe si pose
anche altrove, e fu in tempi diversi diversamente risoluto da paesi pit innanzi di noi nello
sviluppo industriale.

11 dibattito fu sovratutto lungo e vivissimo in Inghilterra. La legislazione era stata in
passato contraria alle leghe operaie. Una legge del 1800, che riassumeva le disposizioni
anteriori, dichiarava illegali gli accordi fra giornalieri ed altri operai per ottenere aumenti di
salario, riduzioni delle ore di lavoro, o qualsiasi altro mutamento nei patti del lavoro. Coloro
che si accordavano a tali intenti potevano essere sommariamente condannati alla prigione
dai giudici di pace, 1 quali potevano infliggere la medesima pena a chiunque cercasse, con la
persuasione, con la intimidazione od altrimenti, di impedire ad un operaio di accettare o di
continuare un qualsiasi lavoro.

Contro la draconiana legislazione, i lavoratori lottarono con pertinacia e con vigoria
per lunghi anni. Vittoriosi nel 1824, novamente sconfitti nel 1825, riuscirono finalmente
con latto del 1871, emendato nel 1876, a conquistare quella che a ragione fu detta la magna
charta delle liberta operaie.

Le Trade-Unions o leghe operaie furono dichiarate lecite sia che siano costituite,
temporaneamente o permanentemente, fra operai ed operai, traimprenditori ed imprenditori,
e tra operai ed imprenditori, malgrado che esse abbiano per intento di imporre condizioni
restrittive alla condotta di una industria o di un commetcio.

*  «Stampay, a. 35, 27 luglio 1901, p. 1. 411.

72



IL RICONOSCIMENTO DELLE LEGHE ALCESTERO

Se ognuno puo associarsi ad altri, nessuno pud pero essete costretto a rimanere nella
lega ed a pagare la promessa contribuzione o ad obbedire alle regole che la lega ha imposto
ai suoi membri riguardo ai modi di impiegare altrui o di collocarsi come salariato presso altti.

In conclusione, massima liberta per tutti, operai ed imprenditori, di associarsi per
difendere i propri interessi; ma facolta illimitata a tutti di ritirarsi dalla lega o di non obbedire
alle regole sociali, quando cio dal socio non sia ritenuto conveniente.

Le norme, in quanto sanciscono il diritto di associazione operaia e padronale, valgono
per tutte le leghe. Una volta costituite, le leghe possono, senza esservi obbligate, fare
registrare 1 propri statuti presso l'ufficio del registratore delle Friendly Societies o societa
amichevoli. La registrazione — la quale, si noti bene, ¢ puramente facoltativa — impone alle
societa dei doveri ed attribuisce dei diritti.

I doveri sono 1 seguenti: 1) inviare al registratore il proprio atto costitutivo, gli statuti, i
regolamenti, la lista dei nomi del presidente, dei segretari, tesorieri ed altri funzionari della
lega. Le leghe sono completamente libere di assumere il nome (purché non sia gia adottato
da altra lega) che preferiscono, di adottare quella organizzazione speciale, accentrata e
federativa che desiderano. Esse devono soltanto negli statuti specificare gli scopi della lega,
il modo di compilare, modificate e revocare i regolamenti, 'impiego dei capitali sociali,
i tempi ed i modi delle elezioni alle cariche sociali, ecc.; 2) ogni anno le leghe devono
mandare al registratore un resoconto delle entrate, spese e dello stato patrimoniale della
societa, distinguendo le varie spese a norma degli scopi sociali. Copia del resoconto deve
essere inviata ai soci richiedenti. La violazione delle regole importa il pagamento di una
multa di 125 lire.

Agli obblighi corrispondono i diritti: 1) la lega ¢ rappresentata dai suoi amministratori
e puo possedere beni mobili od immobili. Non vi ¢ limite alla quantita di beni mobili che
puo essere posseduta dalle leghe; quanto ai beni immobili, la loro estensione non puo
superare un’acre, ossia 4.000 metri quadrati; 2) gli amministratori possono citare ed essere
citati in giudizio per tutto quanto si riferisce ai beni mobili ed immobili posseduti dalla lega,
ma non per altro, e non possono quindi stare in giudizio per questioni di indole industriale,
essere obbligati a pagare multe inflitte ai soci per contravvenzione a regolamenti di fabbrica
o ad accordi presi tra operai e padroni, citare in giudizio i soci per obbligarli a pagare le
quote sociali, essere citati dai soci a pagare i soccorsi promessi in caso di sciopero, malattia,
vecchiaia, disoccupazione; neppure possono essere citati in giudizio dagli imprenditori
quando gli operai abbiano violato un patto conchiuso collettivamente dalla lega e relativo
alle condizioni del lavoro; 3) i tesorieri delle leghe sono obbligati a rendere regolare conto
dei fondi sociali, e consegnare, a richiesta, agli amministratori il patrimonio e le carte
sociali. Se il tesoriere trasgredisce ai suoi obblighi, gli amministratori possono farlo citare in
giudizio ed ottenerne la condanna alla restituzione delle somme indebitamente appropriate
ed al pagamento delle spese.

Qui ¢ tutto quel che si riferisce al riconoscimento giuridico delle leghe tra operai in
Inghilterra.
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Le stesse disposizioni furono quasi testualmente copiate dai legislatori delle colonie
inglesi: Canada, Australia, Nuova Zelanda, ecc. Se ben si guarda, I'unico intento della
legislazione anglo-sassone si ¢ quello di garantire la liberta di associazione, di riconoscere
la personalita delle leghe per quanto si riferisce ai fondi sociali e di proteggetle contro i
latrocinii dei cassieri, 1 quali, profittando della inesistenza giuridica delle leghe, potevano
appropriarsi 1 fondi sociali senza che le leghe avessero modo di tradutli in giudizio. La
legge non crea alcuna rappresentanza legale degli operai, né in genere, né per singoli
mestieri; anzi, in una medesima industria possono costituirsi parecchie leghe fra di
loro concorrenti. La legge non obbliga gli operai ad iscriversi ad una lega e neppure ad
osservare gli statuti della societa in cui si sono iscritti e da cui possono sempre uscire. Le
leghe degli operai possono conchiudere colle leghe degli imprenditori 1 patti relativi alle
condizioni del lavoro; ma non sono tesponsabili del loro adempimento e non possono
essere costrette a pagare i danni quando gli operai contravvengano ai patti conchiusi.

La personalita giuridica non ¢ imposta a tutte le leghe, ma attribuita a quelle sole che
lo desiderino. Le leghe non registrate — e sono molte — vivono all'infuori delle garanzie
concesse dalla legge riguardo all’amministrazione sociale ed al maneggio dei fondi di
cassa. In sostanza questa ¢ 'unica differenza veramente importante che le distingue dalle
leghe registrate.

Questo ¢ bene fosse messo in rilievo: che l'unica forza di cui le Trade-Unions godono
in Inghilterra ¢ ancora una forza morale, di fatto. Gli imprenditori contrattano con le
leghe non perché le possano obbligare a rispettare gli impegni assunti, ma perché sanno
essere le leghe corpi fortemente costituiti, che mantengono la parola data ed esercitano
un’influenza morale decisiva sugli operai in guisa da indurli ad osservare le convenzioni
accettate dalla lega.

Piu breve discorso faremo rispetto agli altri paesi. In Francia la legge del 21 marzo
1884 aboliva la legislazione del 1791 la quale vietava le associazioni operaie. I sindacati od
associazioni professionali possono essere istituiti senza uopo di consenso governativo. Gli
statuti e le liste dei nomi dei componenti la direzione devono inviarsi al sindaco. I sindacati
possono unirsi in federazioni. Essi possono accumulare fondi ed impiegarli per gli scopi
sociali. Ogni socio puo ritirarsi dal sindacato, nonostante patto in contrario, pagando la
quota dell’anno corrente.

I sindacati possono essere consultati quando sorgano controversie sui patti del
lavoro. Essi possono prendere parte agli appalti di lavori pubblici banditi dal governo e
dai comuni.

Nel Belgio la legge del 31 marzo 1898 combina insieme le disposizioni delle leggi
inglesi e francesi.

In Germania il codice industriale del 1869 garantisce la liberta di associazione. Ma le
leghe operaie non hanno personalita giuridica, non possono possedere, citare ed essere
citate in giudizio.
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In Austria la legge del 7 aprile 1870 dichiara non essere illegali le coalizioni temporanee
fra operai allo scopo di migliorare le proprie condizioni. Quanto alle associazioni
permanenti, la legge del 15 novembre 1867 le permette, quando al governo, caso per
caso, cio sembri conveniente, circondando pero tale permesso con condizioni poliziesche,
come l'obbligo di comunicare alle autorita il nome di tutti soci, di lasciare intervenire ad
ogni adunanza un rappresentante del governo, ecc.; condizioni incompatibili colla liberta
di associazione e di resistenza.
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N el fascicolo del giugno dell’anno corrente la «Riforma Sociale» pubblicava il resoconto
di una storia triste, profondamente triste: la storia del traffico miserando dei minorenni
italiani condotti dai circondari di Sora e di Isernia a morire nelle vetrerie francesi.

Quella inchiesta, dovuta alla nobile iniziativa dell’Opera di assistenza degli operai italiani
all’estero, ebbe una larghissima eco fra i nostri lettori.

Ed ora dobbiamo parlare di un’altra inchiesta e di un’altra campagna nobilissima
condotta dall’Opera di assistenza a favore dei minorenni italiani martirizzati nelle vetrerie
francesi.

E una narrazione dolorosa, la quale stringe il cuore, questa degli sforzi fatti dal prof.
E. Schiapparelli, segretario generale dell’Opera, per salvare dalla morte 1 piccoli martiri
nostri connazionali. Ma ¢ una narrazione che noi vogliamo fare, perché, come a noi
sanguinava il cuore leggendo le bozze dell’ultimo bollettino dell’Opera, cosi una viva
fiamma di indignazione e di sacrificio sorga ad aiutare i volonterosi nell’intrapresa santa che
essi si sono assunta.
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Sebbene Iindustria vetraria sia diffusa in vari Dipartimenti della Francia, nondimeno,
per gli scopi che ’'Opera si propone, le nostre indagini possono limitarsi a tre principali
gruppi di vetrerie: quello cioe delle vetrerie dei sobborghi di Lione (L.a Mouche, la
Mulattiére, Oullins, Venissicux); I'altro a questo assai prossimo, dell’alta Loira (Givors,
Rive-de-Gier, St. Romain-le-Puy, St. Galmier, ecc.) e quello dei dintorni di Parigi (La Plaine
St. Denis, Choisy-le-Roy, Bas-Meudon, Pantin). In questi tre gruppi di vetrerie si fabbricano
unicamente bottiglie o articoli di genere affine; ed ¢ infatti in questo ramo di industria che
il lavoro del fanciullo ¢, piu ancora che utile, quasi direi, necessario per ottenere il massimo
prodotto colla minima spesa. In queste vetrerie sono i massimi agglomeramenti di fanciulli
italiani, mentre nelle fabbriche delle lastre di vetro, delle cristallerie, ecc. i fanciulli italiani si
trovano solo sporadicamente e per eccezione.

L’industria della fabbricazione delle bottiglie nel Lionese e nell’alta Loira ¢ assai antica:
a Rive-de-Gier, per es., essa data da secoli, favorita dalle abbondanti miniere di carbone delle
vicinanze. I’emigrazione a quella volta degli operai piemontesi vi deve pure essere antica, e

*  «Riforma Socialer, a. VIII, vol. XI, n. 11, 15 novembre 1901, pp. 1101-13. 360.
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prosegue tuttora, specialmente dai circondati di Torino e di Mondovi; ma i piemontesi, come
i Francesi, lavorano nelle vetrerie come oxvriers, con lauto guadagno, che ondeggia dalle 10
alle 20 lire al giorno. Molti operai piemontesi vi hanno condotto le loro famiglie: mandano i
ragazzi alle scuole locali fino all’eta di 13 anni, e poi li fanno lavorare con loro nella vetreria;
incominciano come portenrs, dopo un anno e mezzo passano gamins, poi grands-garcons e poi
omvriers. B una cattiva professione, perché il vetraio raramente tocca i sessant’anni, e spesso
non arriva nemmeno ai cinquanta; ma ¢, ad ogni modo, una professione. E ouvrier che sia
regolato nelle bibite alcooliche ed economo nei suoi guadagni, puo in vent’anni di lavoro
mettere insieme una piccola sostanza per la sua famiglia.

I Francesi che, in assai maggior numero dei piemontesi, lavorano come onvriers, sono
principalmente originarii dell’Ardéche: ancor essi, di solito, ma non sempre, mettono i loro
figliuoli a lavorare nella vetreria, nelle medesime condizioni e con vantaggi anche maggiori
dei ragazzi piemontesi; ma gli uni e gli altri messi insieme non rappresentano nemmeno un
terzo, forse poco piu di un quarto, dei fanciulli che lavorano nelle vetrerie. La gran massa ¢
di fanciulli dell’Italia meridionale, provenienti principalmente dalle provincie di Caserta e di
Campobasso, e, in minor numero, dalle provincie di Aquila e di Roma.

L’emigrazione dei meridionali, o dei #apoletani, come sono volgarmente chiamati, appare
di data recente. E difficile precisare da quando sia incominciata ma non parrebbe aver preso
proporzioni notevoli se non da una diecina di anni; ¢ venuta poi sempre crescendo ed ¢
entrata oramai come elemento importante nello sviluppo della fabbricazione delle bottiglie.
Essa ¢ stata ed ¢ una vera manna per quell'industria; e questa la sfrutta a suo vantaggio,
senza riguardo alcuno ai piu elementari principii di umanita.

Una delle maggiori difficolta che quella industria incontrava per reclutare il suo
personale, derivava dalla sproporzione fra il numero esiguo degli omvriers e quello, almeno
triplo, dei garzoni (portenrs, gamins, grands-garcons, chanffenrs, ecc.). Siccome gli operai francesi e
i piemontesi non mettono i loro figliuoli come portenrs se non abbiano la garanzia che, dopo
non troppo lungo tirocinio, passino oxvriers, normalmente le vetrerie non potrebbero avere
nemmeno la sesta parte dei ragazzi che loro occorrono. A colmare questa lacuna dovevano
venire le miserabili popolazioni della Campania: questa povera gente, affamata, senza un
mestiere, senza lavoro, vi cadde sedotta dal miraggio di un momentaneo benessere.

Per attirarli, i proprietarii delle vetrerie, ad ogni famiglia che presenti due ragazzi capaci
di fare il portenr, danno gratuitamente alloggio e riscaldamento: impiegano subito i due
fanciulli 2 non meno di 40 lire mensili ciascuno, ed impiegano il padre come manovale a
3 franchi il giorno. Questi manovali non hanno quasi mai nulla da fare, tanto sono numerosi
in confronto del bisogno: i piu si gingillano per meno di 10 ore al giorno nei cortili delle
vetrerie, portando da un punto ad un altro del carbone o delle casse, che poi magari
riportano al medesimo punto di prima, proprio solo per poter dire che non restano oziosi.

Questi incentivi hanno attirato in tutti quei luoghi numerose famiglie delle anzidette
provincie, le quali, pressate dal bisogno, sono liete di trovare temporaneamente da vivere,
senza pensare che iloro figli, dopo pochi anni, colla salute rovinata e senza un mestiere, in

77



NELLA CRISI DI FINE SECOLO

bel modo saranno messi fuori, per far posto ad altri elementi piu giovani, e percio piu agili,
piu pazienti e meno costosi. Il prof. Schiapparelli non ha trovato fra i meridionali un solo
adulto che lavorasse come ouvrier; pochi quelli che ottennero il posto di grands-gargons con un
salario da 3 a 5 franchi il giorno, e questi pochi devono avere dei fratelli minori che lavorino
come portenrs. Normalmente, una volta adulti, se non presentino due ragazzi, o almeno uno,
nelle vetrerie non vi ¢ piu lavoro per essi.
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Nondimeno le famiglie meridionali vi accorrono in folla; e poiché non sempre hanno
pronti due ragazzi che abbiano l'eta, di 13 anni, prescritta dalla legge francese, o quando
avviene che uno dei due venga a morire, allora, per ottenere o per non perdere il posto di
manovale, ricorrono alle maggiori ed anche a criminose astuzie.

I piti si procurano degli atti di nascita qualsiasi, che qualche loro compare vende per il
prezzo medio di una cinquantina di lire. Rea Giuseppe, da Arpino, ha due figliastri, Ardore
Domenico, maggiore di 13 anni, ed Onorio che ne ha 10: da un certo Arduino Recchia,
di Casalvieri, compera I'atto di nascita di un fanciullo, Raffaele Fallone, che ne ha 14, e lo
applica al figliastro Onotio, che malgrado la piccola statura — sono sempre tanto piccoli,
si dice, 1 fanciulli italiani, in confronto dell’etal — viene subito accettato come porteur, cosi
che il patrigno vi entra come manovale. Poco dopo, passa per Rive-de-Gier ed alloggia
presso il Rea, il famigerato incettatore Donato Ciccarelli questi gli propone di cedergli la
fede di nascita del Raffaele Fallone, e il contratto ¢ fatto: per cui in altra vetreria vi ¢ certo
un secondo ragazzo minore di 13 anni che figura col nome di Raffaele Fallone, ¢ in altra
ancora, ve ne sara probabilmente un terzo.

Sebbene la legge francese punisca collimmediata espulsione quello straniero che si
renda colpevole di una falsa denunzia, nondimeno I'uso dei documenti falsi, fra i meridionali,
¢ diventato sistema: tutti vi ricorrono. 1 capi del personale delle vetrerie lo sanno, ma
chiudono amendue gli occhi e tollerano tutto. Grazie a questa colpevole tolleranza, a
questa vera complicita, puo avvenire che genitori avidi di guadagno mettano al lavoro dei
fanciulletti di undici, di dieci, fin di nove, fin di otto anni.
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Pero, questa delle famiglie ¢ la piaga minore. La vera, la grande piaga ¢ quella degli
incettatori, che hanno quattro, sei, dieci, quindici, fin venti ragazzi, sui quali, pagando
annualmente 100 lire ai genitori, esercitano una autorita assoluta, tremenda, che riduce
quei disgraziati alla condizione di schiavi. I garzoni, cosi si chiamano i fanciulli incettati, non
hanno camicia, o ne hanno una sola pei giorni festivi; dormono tutti nudi a tre, quattro,
fin cinque per letto, o su pagliericci immondi buttati per terra, o su casse rovesciate.
Di solito, lungo la settimana non hanno che pane e cattiva minestra, per la quale le mogli
degli incettatori, peggiori ancora dei loro mariti, utilizzano ogni rifiuto del mercato.
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«Bisogna vedetle — diceva allo Schiapparelli un buon padre di famiglia francese — queste
donne italiane fra le 6 e le 8 della mattina girare pel mercato come fanno i cani, raccogliere
per terra cio che i rivenditori buttano via, ed avreste un’idea di cio che si fa mangiare a
questi poveri ragazzil C'est de la pourriture gun’on leur donneb.

L’incettatore ¢ forte perché ¢ il preferito dai grandi industriali vetrai. Invece di aver da
fare con dieci capi-famiglia zotici, ignoranti, che non parlano che il loro dialetto, il capo del
personale ha da trattare con un solo individuo, svelto, intelligente, che parla bene il francese
e che ¢ quanto mai remissivo. L'incettatore, infatti, non si lamenta mai né dell’orario o del
turno di lavoro, se sia di giorno o di notte, né domanda garanzie di sorta per 'avvenire dei
suoi garzoni. Quanto piu lungo ¢ il turno di lavoro, tanto meglio ¢ per 'incettatore; se 1 suoi
garzoni, invece di otto ore al giorno, lavorano dodici, invece di 45 lire mensili per ciascuno,
egli ne intaschera 70; e se lavorano sedici ore, ne prendera 90 e risparmiera sul vitto. Che se
avvenga che 1 forni siano spinti a temperature incredibili, ed i gamins, sopraffatti da vampe
di calore infernale, fuggano gridando: «Metteteci dentro nel forno! Non ne possiamo piul»,
incettatore andra a riprenderli, volenti o nolenti li ricondurra al supplizio, e il lavoro non
si interrompera. E se svengono nella vetreria per inanizione, # che avviene spesso, non percio
si dovranno fare mutamenti nel turno. L’incettatore, inoltre, ha cura di avere costantemente
personale giovane; ha regolarmente uno stock di ragazzetti sotto i 13 anni che, come porzenrs,
sono tutto quanto si possa desiderare di meglio; questi li ritiene di solito per quattro, cinque
o sel anni, passati 1 quali, se la morte non li ha falcidiati, li rimanda esausti ai loro parenti,
chiedendo magari al Consolato il rimpatrio gratuito, che suole essere conceduto agli infermi!
E intanto nuova merce giovane arriva e supplira 'antica.
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Fu per strappare i piccoli martiri a codeste belve umane che lo Schiapparelli inizio la
sua campagna. La quale non fu agevole né lieta. I fanciulli italiani medesimi, terrorizzati dai
loro padroni, occultavano la verita.

Scarni e del pallore della morte, con le tracce visibili dei patimenti a cui sono sottoposti,
essi negano il vero perché sanno di essere spiati. “Stimmo bene, simmo contentil... In Italia se more

2

de fame... Qui se mangia bene... In Italia no’ volinimo tornar piil...

Non ¢ possibile parlare a lungo coi fanciulli perché le donne incettatrici stanno sempre
all’erta. Gia sanno confusamente che in Italia esiste un’Opera intesa a combattere il loro
infame negozio. Poche ore dopo che lo Schiapparelli era giunto a Rive-de-Gier, la voce
era corsa di bocca in bocca che lispettore, vagamente temuto, era giunto, ed ovunque egli
passava, dalle porte delle case, dai terrazzini e dalle finestre, tutti lo segnavano a dito.

All’'uscita dalle vetrerie, i ragazzi piccoli, senza dubbio inferiori ai 13 ed anche ai 12
anni, che lo Schiapparelli vede, sono molti. «Avevano un’aria stanca, sfinita, che muoveva a
pieta: scarni, con larghe bruciature, chi alle gambe, chi sul collo, chi sul viso. Camminavano
zoppicando, strascicando i piedi come se fossero vecchi cadenti. Cercai interrogarne
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qualcuno; mi guardavano per un momento come istupiditi e poi se n’andavano senza
rispondere o mormoravano come persona seccata: “Sil.. sinmmo contenti... Qua se mangia... In
Italia se more de fame...”. Né avrebbero potuto dir altro, perché gli incettatori erano loro alle
costole. A Venissieux, sobborgo di Lione, uno degli incettatori inforcata una bicicletta, mi
precedeva e mi seguiva dovunque, intimidendo i ragazzi, che piu non ardivano parlare».

«l missionatio D. Jacomuzzi, che era ancora di stanza a Grenoble, aveva promesso ai
fanciulli delle vetrerie della Mouche, da lui gia visitati, di far loro un’altra visita nel mese
di agosto. Gli chiesi, ed egli mi acconsent, di poterlo accompagnare; e cosi la mattina del
7 agosto ci dirigevamo insieme, a piedi, verso la chiesa di No#re Dame des Anges, che ¢ la
parrocchiale di quel sobborgo lionese. Imboccammo lo Chemin des Culattes, sul quale, al
n. 27, dietro indicazione del Sindaco di Roccasecca, sapevo dimorare alcuni incettatori, e
fummo in breve davanti al casamento indicatomi. A fianco di questo era un gran deposito di
carbone spento, gia usato per 1 forni della vetreria, e su quel deposito formicolavano alcuni
ragazzi, che stavano scegliendo 1 pezzi di carbone ancora utilizzabili per riscaldamento.
“Quello, mi disse il Jacomuzzi, ¢ lo svago dei ragazzi nelle ore di liberta”. Con un cenno li
chiamo a sé, e, non appena lo riconobbero, vennero di corsa, stringendoglisi attorno con un
mondo di festa, che il buon Missionario ricambiava con paterna cordialita.

«Allora anch’io m’accostai, ed essi vedendo che ero amico del missionario, anche a me
sorrisero graziosamente con aria di confidenza. E con altrettanta confidenza accarezzandol,
incominciai ad interrogarli. Erano scarni e del pallore della morte; ma essi, che sapevano
di essere spiati, alle mie domande se fossero contenti, rispondevano ad alta voce: “stzmmno
bene, stimmo contents, in Italia no’ volimmo tornare pin”.
orecchie tese e altre si erano affacciate alle finestre. D. Jacomuzzi si spiccio ad invitarli

per le cinque della sera al catechismo; salutammo i ragazzi, salutammo anche le donne, ¢

Infatti, tre donne si avvicinavano colle

procedemmo oltre.

«Dopo pochi minuti di cammino, e che s’era perduta di vista, per uno svolto della
strada, la casa n. 27, ci troviamo a fianco un ragazzotto, che fa segno col capo di volerci
parlare. — Sei anche tu italiano? — Si, ci risponde, ma camminate, perché non ci vedano
fermia discorrere. — E si prosegui. — Lavori nella vetreria? — Si, e voi cercate 1 piccoli ragazzi
per condurli in Italia? — Si, caro, e tu vuoi venire in Italia? — Io no, perché ho qui il babbo e
la mamma; ma ci sono tanti poveri ragazzi, che stanno a padrone, che vorrebbero venire! —
E dove stanno? — Oh! al numero 27, dove siete passati, ve ne sono tanti. — E i loro padroni
li maltrattano? — Se li maltrattano? Poco da mangiare e molte busse! Vi sono poi due
fratelli che si chiamano D’Agostino, che ne hanno, di garzoni, almeno 12. Tempo fa uno
dei garzoni voleva ritornare in Italia poiché era maltrattato, il suo padrone non voleva, e
lui non voleva piu lavorare: allora il suo padrone lo piglio per la cintola, era piccolo, lo
sollevo da terra e con un bastone gli fece gonfiare tutte le spalle e poi gli disse: “ora va
pure in Italia”! Vedete quella vetreria laggiu? F una vetreria grande, la vetreria Jayet. Vi
lavorano piu di 200 ragazzi, e 1a si che stanno male! — A questo punto parve al nostro
piccolo informatore di essere spiato, ci saluto in fretta e infilo una via a sinistra, mentre
noi proseguivamo verso IN. D. des Anges.
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Lo Schiapparelli perd non si scoraggia. Coadiuvato dal cav. Perrod, nostro console
generale a Lione, che qui segnaliamo come funzionario meritevole di encomio per
I’'abnegazione con cui adempie ai piu rudi doveri dell’ufficio suo, egli riesce ad ottenere
Iappoggio delle autorita francesi, le quali con prontezza ed entusiasmo mettono a sua
disposizione una squadra di gardiens de la paix. E con questi comincia la crociata. Una vera
crociata, perché bisogna lottare con la forza e astuzia per strappare la preda agli incettatori.

Ricordiamo alcuni aneddoti caratteristici.

Al Bétiment de Gerlan, gran casamento dipendente dalla vetreria Jayet, nel sobborgo
della Mouche, a Lione, sporco, umido, senza aria, sono accatastate almeno venti famiglie,
quasi tutte di incettatori, con oltre cento garzoni. Quando vi giunse la squadra liberatrice,
i ragazzi erano appunto tientrati dalle vetrerie; ma non appena si sa del suo arrivo, dalle
finestre del piano terreno ed anche del primo piano gli incettatori fanno fuggire 1 ragazzi,
specialmente 1 piccoli, sicché se ne possono liberare soltanto quattro.

E cosi in tutte le altre localita. A Rive-de-Gier le resistenze furono tenacissime. Gli
incettatori maledivano, minacciavano, sfidavano Iispettore a ritornare, ed avevano diffuso
la voce che egli raccoglieva i ragazzi per gettarli nel fiume od uccidetli in modo misterioso;
ma ben maggiore era il fermento alla Mouche, dove terribili furono le minacce che gli
incettatorti e le loro donne, vere furie infernali, fecero ai poveri ragazzi nella notte precedente
il giorno in cui si aspettava lo Schiapparelli colle guardie.

Sugli incettatori incombevano due pericoli: primo, quello di perdere i garzoni; secondo,
quello che i garzoni, una volta liberi, rivelassero i maltrattamenti subiti. Percio gli incettatori
cercarono terrorizzarli in modo che innanzi tutto i ragazzi stessi ci facessero resistenza
rifiutandosi di venire in Italia; e se poi fossero nondimeno liberati, tacessero su tutto il
passato. A questo fine fecero loro ben capire che, se anche noi riuscivamo a portarli via,
essi, gli incettatori, li avrebbero ripresi; e che se, per disgrazia loro, fossero stati essi a
domandare il rimpatrio, o se ne mostrassero contenti, e non vi si fossero anzi opposti con
tutte le forze, o se avessero parlato dei maltrattamenti passati, li avrebbero uccisi coi loro
genitori. I poveri ragazzi sapevano per esperienza di quale malvagita quella canaglia fosse
capace, e agevolmente si comprenderanno i sentimenti che si agitavano nell’animo loro, fra
il desiderio della liberazione e il terrore della morte.

Al mattino verso le undici, ora in cui i ragazzi dovevano essere usciti dalle vetrerie,
comincio 'opera della liberazione. Il prof. Schiapparelli ed il cavaliere Perrod si presentano
alla casa num. 22 dello Chemin des Culattes, accompagnati da buon nerbo di gardiens de la paix.

«I due incettatori D’Agostino si erano nascosti; non c’era in casa che una delle donne,
che ci stava aspettando con aria di sfida; vi erano pure i dodici ragazzi, intenti, piu che a
mangiare, a divorare cio che la loro padrona aveva imbandito con grande larghezza. Sopra
una tavola, in cucina, vi era, in abbondanza, minestra asciutta, e in brodo, carne lessa ed
arrostita, prosciutto, formaggio, vino.
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«— Ecco cio che io do ai miei garzoni — grido la D’Agostino, apostrofandoci.

«— Tacete, malvagia donna, — rispose il cav. Perrod, — non sentite il rimorso pei ragazzi
che avete uccisi»

«Ah! quelli ¢ il Padre Eterno che se li ¢ presi — rispose essa con un sorriso cinico, e,
rivolta ai ragazzi:

« — Mangiate, mangiate, figliuoli, finché ne avete il tempon.

« E 1 ragazzi divoravano colla bocca, cogli occhi, colle mani nervose, rivelando
coll’avidita loro la lunga fame patita.

«Quando i ragazzi ebbero dato fondo a quanto era stato imbandito, li interrogammo
ad uno ad uno, e ci assicurammo che, su dodici, sette erano minori di 13 anni.

«— Questi sette verranno con noi».

«lla D’Agostino lanciava dagli occhi lampi di collera minacciosa; i sette ragazzi
cominciarono a dare in ismanie, piangevano, gridavano:

«—No’ vulimmo andare a morire in Italia. .. in Italia se more de fame. .. Vulinmmo restar qui...

« Tutti 1 vicini si erano affollati nel corridoio e per la scala, evidentemente nell’intento
di provocare un tumulto, durante il quale i ragazzi potessero fuggire; duopo era agire colla
massima energia. E si agl, e come Dio volle, coi sette ragazzi minori, alcuni dei quali portati
di peso dai gardiens de la paix, si arrivo fino in fondo alle scale, fra le strida delle comari, le
invettive, le minacce un po’ di tutti, un vero pandemonio.

«Sul Chemin des Culattes, ove tenevamo pronte delle vetture, si faceva intanto un altro
assembramento; ma erano principalmente francesi. — On délivre les petits verriers! — si gridava
da ogni parte. — Quelle belle oeuvre! — C'était bien le temps! — Cest le consul d’Italie, le voila — Vive le
consul d’ltalie — E delle buone madri francesi, accarezzando ragazzi, che si abbandonavano
pit che mai a smanie d’ogni sorta, cercavano, di calmarli e persuaderli che quella era la loro
liberazione.

«Messi 1 sette ragazzi in vettura, li avviammo al Consolato, custoditi da gardiens de la
paix, e noi, col brigadiere ed altri militi, andammo per prendere i ragazzi dall’incettatore
Vincenzo Franco. Questi, come i due D’Agostino, si era eclissato, lasciando soli in casa
la moglie — una megera — e quattro ragazzi, che erano come impazziti dal terrore. Essi,
clandestinamente, e per due volte, mi avevano domandato il rimpatrio, accusando i peggiori
maltrattamenti, e per questo motivo mi ero deciso a liberarli, sebbene fossero tutti ragazzi
forti, d’eta superiore ai 13 anni. Il padrone aveva intuito che la domanda era venuta da
loro, e aveva loro imposto, come ammenda, pena la morte, di opporre a noi una resistenza
disperata.

«Entrati nella piccola cucina, in cui stavano raccolti, sotto la sorveglianza della Franco:
«—Perché non li conducete in Consolato? — domandammo a questa.

«— Chiedetelo a loro, signore; sono essi che non vollero venire. lo li lasciai liberi.
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«l ragazzi si erano messi in piedi 'uno accanto all’altro, colle braccia incrociate sul
petto, in atto di lotta; tutti insieme gridarono, scuotendo il capo minacciosamente:

«—No, no’ venimmo in Italia! vulimmo restar quil.
«— Vol vorretel.

«—Nol.

«l gardiens de la paix si mossero per prendetli e incomincio una zuffa accanita, in mezzo
alle strida della Franco e di un nugolo di comari meridionali, che in previsione, s’erano
portate sul pianerottolo della scala.

« — Lasciateli, — gridai allora. — Disgraziati, vi lasciol Non capite che resistendo alla
Polizia andate in prigione?

«— Ohl poveri noi — gemettero come fuori di sé, e il maggiore, piangente, stese le mani
supplichevoli al brigadiere: — ve baciamo i pieds, signore! perdonateci, no’ sapinmo chel che facimmol.

«Ma venire non osarono; si vedevano davanti la morte.

«In tale condizione di cose, credemmo che, fra due mali, il minore fosse quello di
soprassedere fino a che i ragazzi avessero modo di accertarsi che, una volta liberati, non
sarebbero piu stati ripresi dal Franco. Cosi facemmo: ed ormai anche per loro ¢ T'ora
prossima della liberazione.

«Frattanto, in Consolato, ov’erano stati condotti, fra i sette ragazzi tolti al D’Agostino,
e gli altri tre, succedeva un vero putiferio. Molti compari, colle rispettive comari,
ingombravano gli accessi del Consolato, e i ragazzi, di dentro, proseguivano a piangere ed a
gridare con quanto fiato avevano in corpo. E quando uno, spossato, si riposava, il vicino lo
pizzicava, come a ricordargli il suo dovere, e quello ricominciava. Era cosa comica insieme e
penosa. Allora li apostrofai, minacciandoli di ricondurli tutti ai loro padroni; risposero con
un utlo e questo era sincero:

«—No! Nol.
« — Allora tacetel.

«Nondimeno proseguirono, e si abbandonarono poi alle smanie pitt smodate quando
li mettemmo in vettura per trasportarli alla stazione. Per Iintero tragitto furono grida
disperate e canti di dolore; alcuni tentarono di gettarsi git dalla vettura; tutti i passanti si
fermavano, curiosi e commossi: fu per noi un ben penoso tragitto!

Ma giunti alla stazione la scena cambio. Discest dalla vettura, si guardarono I'un laltro
contandosi e interrogandosi vicendevolmente.

«-E dunque proprio vero che siamo liberi? che andiamo in Italia?».

«E a mano a mano che questa speranza si chiariva nella loro mente, il loro occhio si
accendeva e la gioia traspariva da tutto I'essere loro. Né ebbe piu limite quando a ciascuno
fu rimesso il biglietto ferroviario fino alla frontiera, e un bel scudo per provvedersi del vitto
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durante il viaggio. Quei poveri figliuoli si abbandonarono allora alle piu tenere dimostrazioni
di affetto non solo verso di me e verso il cancelliere del Consolato, che era stato pieno di
premure per loro, ma anche col gardien de la paix, che li aveva scortati fino alla stazione.
Quando il treno si mosse, partirono agitando le mani in segno di gioia e gridando: 7va
[ltaliah.
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Alla Mulattiere, a Rive-de-Gier, continua 'opera santa di liberazione. In quest’ultima
citta furono liberati diciassette fanciulli che erano sotto falso nome, di dodici, undici, fin
di dieci anni, i piu in condizione di salute infelicissime o disperate. «Vi era, fra gli altri, un
piccolo ragazzo, Francesco Fallone, di undici anni, che stava col cognato Vetrajno, uno dei
piu snaturati incettatori. Obbedendo alle ingiunzioni del Vetrajno, il povero fanciullo aveva
sempre trovato modo di schivarsi uscendo dalla vetreria mezz’ora dopo gli altri, fino a che
una sera, per puro caso lo sorprendemmoy; e, al vederlo, non potemmo trattenere un grido
di pieta. Era un piccolo scheletro, che sussultava tutto per un tremito nervoso; ogni po’
doveva fermarsi, perché non poteva pit camminare, eppure nelle otto ore precedenti gli
avevano fatto fare i suoi settecento giri per portare settecento bottigliel».

A Saint-Galmier lo Schiapparelli si reca da Antonio Fusco, un famoso incettatore, che
contro lispettore dell’Opera aveva proferito minacce di morte.

«Lo trovammo in casa con una parte dei garzoni che dovevano prendere il turno alle
quattro del pomeriggio.

«Come vi chiamate? — “Antonio Fusco” — “Ah! siete quella canaglia di Fusco!”; e su
questo tono si prosegui. Scopersi molti documenti alterati, ragazzi sotto falso nome; presi
a parte, alcuni di essi rivelarono i maltrattamenti subiti. Lavoravano tutti, ogni giorno, da
12 a 16 ore consecutive; uno, Antonio Cima, aveva lavorato fino 36 ore di seguito: per
nutrimento non avevano, lungo la settimana, che pane duro e minestra immangiabile,
una broda con pasta corrotta e condita con sego; alla domenica soltanto un bicchiere di
vino cattivo e salsicce o altra carne putrefatta; ogni cinque avevano un letto, e cosi pullulante
di insetti, che i ragazzi preferivano dormire alla vetreria sopra un mucchio di paglia; due
ragazzi piccoli, di dieci anni, con bruciature ai piedi, non erano registrati e ci erano stati
nascosti. Le lettere dei genitori erano intercettate; ai due fratelli Cima, uno di 16 e Ialtro di
10 anni, il Fusco aveva detto pochi giorni innanzi: “Vostro padre mi scrive che state male e
che verra a prendervi; se salira le scale, non le scendera; ammazzero lui e voi, e berro lo sangue
suo e lo sangue vostro”.

«Antoninccio, come si faceva chiamare, le Monsienr, come lo chiamavano i francesi, non
lavorava e viveva sui ragazzi; ne aveva 13 registrati e 2 clandestini, dedotte le 100 lire annue,
che passava ai parenti, e le spese di mantenimento, egli guadagnava, oziando, oltre 8.000 lire
all’anno! Dei suoi 15 garzoni ne portai via 13, e gli altri due, maggiori di eta, rimpatriarono
poi. Qual male ancora mi potete fare voi? mi gridava furente la moglie del Fusco... ».
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Ottanta fanciulli liberati dal martirio lento e dalla morte sicura sono qualcosa. Ma ben
piu occorreva fare.

Troppi bambini gemevano ancora sotto la sferza degli incettatori. E percio, che nello
scorso ottobre lo Schiapparelli, in unione all’on. deputato marchese Sommi-Picenardi ed
al conte Tommaso Gallarati-Scotti, intraprendeva una seconda spedizione, i cui risultati
furono ancora piu soddisfacenti di prima.

Ne diamo un breve cenno, che potemmo frettolosamente scrivere sugli appunti presi in
un’adunanza dei cooperatori del Comitato di Torino dell’Opera, nella quale il prof. Schiapparelli
espose, con parola commovente, le vicende del suo pellegrinaggio faticoso e santo.

Lo zelo, invero ammirevole, spiegato in questa questione da tutti gli Agenti diplomatici
e consolari, i quali, paralizzati da ovvie ragioni ufficiali avevan visti frustrati fin’ora i loro
costanti sforzi per la soppressione della tratta; e la buona volonta in ogni luogo dimostrata
dalle autorita francesi, sorretta da un’opinione pubblica tutta favorevole, resero questa volta
meno penoso ed arduo il compito dei valorosi cooperatori.

A St. Romain-le-Puy, prima meta del viaggio, i molti ragazzi impiegati nelle vetrerie
erano stati preventivamente trafugati: il Rizzi, uno dei peggiori incettatori, gia condannato
in Italia per tutta una serie di reati, ne teneva 27: ma, saputo l'arrivo dei delegati, fu pronto a
distribuirli fra i parenti, finti parenti, di modo che fu impossibile strappargliene piu di 2. Altri
4 si tolsero a certo Notarantonio, il quale aveva nascosti i piu piccini in un forno morto; ed a
una tal Marsella ne fu preso uno, il quale, oppostosi prima violentemente, venne poi, la sera
stessa, nascostamente ad implorare lo si rimpatriasse.

A St. Galmier gli incettatori, ammaestrati dalla esperienza, rinunciarono ad opporre una
valida resistenza, e qualcuno di essi preparo anzi i bambini per la partenza, adattandosi, senza
troppe proteste, alla necessita. Né troppi ostacoli si incontrarono a Rive-de-Gier dove, grazie
al valido aiuto delle autorita francesi, si scopti un numero incredibile di documenti falsificati,
provocando denuncie, rimpatrii, sospensioni dal lavoro in gran quantita. E confortevoli
risultati si ebbero a Parigi, dove tuttavia, per esservi il servizio piu leggiero e men generale il
sistema dei padroni, le condizioni appaiono eloquentemente migliori. Al ritorno si liberarono
6 ragazzi trafugati a Creille da uno dei Carlesimo; 6 a Lione, grazie al personale concorso del
sost. procuratore della Repubblica; 12 alla Mouche, 2 a St.-Romain, 2 a Marsiglia.

E furon cosi complessivamente circa un centinaio i minorenni italiani strappati all’odioso
sfruttamento dei biechi mercanti di carne umana.

11 trionfale risultato non fu senza fieri ed accaniti contrasti.

11 Carlesimo, caratteristica figura di delinquente, che aveva saputo incutere il terrore per
fino alle autorita di polizia di Creille, vistosi tolta la preda, si reco alla stazione, seguito da
un codazzo di complici; e fu solo dopo una vera e propria battaglia che si riusci a far partire
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i piccini, i quali egli non cesso dal terrorizzare, fino all’ultimo istante, colle intimazioni piu
feroci.

A Rive-de-Gier, uno degli incettatori abitava una casa comunicante, a mezzo d’una
porta nascosta, colla vetreria.

E ci volle un assedio in piena regola per riuscir a scoprire lo stratagemma ed invadere
dai due lati contemporaneamente Iabitazione, rintracciando i piccoli schiavi abilmente
nascosti.

L’inchiesta rivelo poi, anche questa volta, incredibili infamie e turpitudini insospettate.

A St. Romain il Rizzo tratteneva presso di sé, col terrore, due piccoli calabresi da
lui incontrati un giorno alla stazione ed a cui aveva rubati colla violenza i passaporti.
A St.-Galmier tutti parlavano, con senso di profonda pieta, del recente suicidio d’uno
dei garzoni del Frajoli, indotto dai maltrattamenti inumani al disperato proposito.
La sollecitudine stessa con cui quella belva adduceva a sua discolpa parecchie predisposte
testimonianze bastava a convincere della sua sanguinosa responsabilita.

Nello stesso paese eran pure 9 piccoli spagnuoli reclutati a mezzo d’una megera del
lor paese la quale, tenendoli per sé, evitava loro ogni possibilita di rapporto col mondo
per essi incomprensibile ed ignoto che li circondava. Quegli infelici muovevano a pieta.
Miseramente vestiti, peggio nutriti, essi rimanevan talora, a quanto assicuraron i vicini,
persin trenta ore senza mangiare. Un giorno alcuni di essi, rifiniti di forze, febbricitanti per
le larghe scottature di cui i lor corpicini eran coperti, si rifiutaron di lavorare. Furono legati
alle gambe del tavolo e del letto e, tutta la giornata, la casa intiera risuono delle loro acute
grida sotto le percosse. Ad essi eccezionalmente provvedera 'Opera di assistenza, ove nol
faccia secondo le promesse, il console di Spagna.

I falsi scoperti in ogni dove, ma specialmente a Lione ed a Parigi, furon innumerevoli.

In una vetreria si trovaron perfino due fanciulli contemporaneamente muniti di un
unico atto di nascita. Erano maestri in questo genere di frode i famigeratissimi Carlesimo,
la cui impudenza giunse al segno perfino di accusare di falso le domande di rimpatrio
presentate dall’Opera a nome delle famiglie, producendo dinanzi al Commissario suo padre
finto o comprato a negare 'autenticita della propria firma.

Civolle tutta 'energia e la forza di volonta che comunica la coscienza di un alto dovere
per superare trionfalmente la turpe coalizione di delinquenza, di minaccia e di insidia
opposta agli sforzi generosi.
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Ma lo strappare agli sfruttatori le loro vittime non basta purtroppo a risolvere
stabilmente e per sempre il problema della tratta, né a sdradicare la triste consuetudine che
induce purtroppo tanti italiani a far mercato della vita e del sangue delle proprie creature.
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La nuova inchiesta ha invero persuasa la presidenza dell’Opera che, se le male arti
degli incettatori han certo una parte importantissima nell’esodo continuo di fanciulli per
le vetrerie, questo ha pero la propria ragione intima e vera nella miseria profonda in cui
versano i paesi dove il turpe reclutamento riesce ad esercitarsi.

Le testimonianze degli adulti e dei piccini non lascian purtroppo al riguardo alcun
dubbio. La loro espressione favorita: «In Italia si muore di fame» non ¢ sempre un semplice
suggerimento dei padroni. E non mancarono purtroppo i casi di bambini, gia alquanto
grandicelli, che, pur professandosi consci e grati del beneficio offerto loro col rimpatrio,
pregarono i delegati dell’Opera a volerneli dispensare, non osando recare nuovo aggravio
alle rovinate famiglie. Cosi fu tra gli altri, alla Mouche per due figli d’un ingegnere calabrese,
morto, lasciandoli colla madre nella miseria pit squallida.

In questa condizione sarebbe pericoloso e fors’anche colpevole il sopprimere per
ora, e finché dura lo stato di vera e propria rovina economica dei circondari di Sora, di
Caserta, ecc., 'unico mezzo che resti a quella popolazione, per non morir di fame sulla
terra resa inetta a nutrirla; né forse abbiamo il diritto di chiuder loro completamente il solo
mestiere che, non esigendo alcun tirocinio, né abilita tecnica speciale, riesca ad impiegare
normalmente 'eccedenza di braccia che tra essi si verifica, recando ogni anno alle famiglie
una somma, pet quanto piccola, di prezioso sussidio.

Gli ¢ percio che, preoccupata di risolvere in modo non effimero e transitorio, il vitale
problema, I'Opera sta ora avvisando all’espediente migliore per conciliare le esigenze di vita
degli infelici abitanti del Lazio e della Campania, con quelle superiori ragioni di umanita, di
moralita, di decoro nazionale che informano ’azione sua.

Su proposta e suggerimento dello stesso proprietario della vetreria di St. Galmier, sorgera
presto in quel centro industriale una Casa di Patronato, tenuta ed amministrata dall’Opera, la
quale gia dispose a tal uopo un annuo stanziamento.

Soppressi, per esplicita condizione imposta dall’Opera, gli incettatori e gli intermediari
sotto qualunque forma, la istituzione raccogliera 1 fanciulli di eta superiore al minimo legale,
rappresentando, nei rapporti col principale, i loro interessi, vegliando alla conservazione dei
risparmi da trasmettersi alle famiglie; procurando loro un ambiente igienico e sano, un vitto
sufficiente, una amorevole assistenza nelle malattie.

Lorario del lavoro, rigorosamente ridotto ai turni normali, lasciera ai piccini parecchie
ore di liberta da dedicarsi, sotto la direzione di apposito maestro, e grazie ad un ampio
giardino sperimentale annesso all’edifizio, all'insegnamento pratico dell’agricoltura e
dell’orticoltura, ch’essi potranno utilmente applicare al loro ritorno in patria.

La Casa sara amministrata da suore, ma diretta da un laico, incaricato della disciplina e
dell’istruzione del piccolo popolo a lui atfidato.

Sopperira all'impianto, e donera la casa ed il terreno il proprietario della vetreria, lieto
di non vedersi tolto completamente I'aiuto indispensabile dei piccoli operai italiani.
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E del benefico istituto non tarderanno a risentirsi i vantaggi, cosi da invogliare gli
industriali degli altri centri ad imitare ottimo esempio, favorendo quell’azione educativa e
rigeneratrice che I’'Opera si propone e della quale le inchieste ed i risultati pratici ora esposti
rappresentano appena, nella mente dei suoi dirigenti, un tentativo felice ed un promettente
inizio.
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In tal modo I'Opera di assistenza, come ci promettevano il vescovo Bonomelli,
presidente dell’Opera, ed Alberto Geisser, delegato per Iassistenza dei minorenni, ha
continuato e continuera vigorosamente nella magnanima intrapresa, fino a che questa mala
pianta degli incettatori non sia estirpata, a conforto della nostra coscienza, per il buon
nome dell’Italia, per 'onore comune.

Alutiamola tutti in questa crociata veramente santa e patriottica.

Liuigi Einandi e Giuseppe Prato
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I LIMITI DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA*

\
E opinione comunemente diffusa che un ordinamento tributario non possa essere
considerato accettabile in un paese civile se non soddisfi alla condizione di essere giusto.

Variano pero —e molto —le idee, intorno a cio che possa essere considerato come giusto
od ingiusto; e, a seconda delle diverse scuole economiche, svariati sistemi si propugnano
per giungere ad attuare I'ideale di giustizia che sta nel cuore di tutti.

Vi ha chi vorrebbe colpire con I'imposta i capitali gia formati, lasciando esenti il
provento del lavoro manuale od intellettuale; mentre altri preferisce avocare allo stato una
quota determinata dei redditi dei cittadini da qualunque fonte provengano.

Viva lotta si combatte pure tra quelli che ritengono giusto che i cittadini siano colpiti da
tributo in uniforme proporzione ai loro redditi; e quelli che preferiscono una proporzione
progressiva. Sembra, cioe, ad alcuni giusto che tutti paghino, ad esempio, I'l per cento del
reddito qualunque sia 'ammontare del reddito, 1.000 o 100.000 lire; mentre altri vuole che
su un reddito di 1.000 lire si paghi I'l per cento; su un reddito di 10.000 il 2 per cento; su
20.000 il 3 per cento, ecc., crescendo I'aliquota coll’aumentare del reddito.

Sarebbe impresa troppo lunga, e qui non opportuna, discutere la bonta e la legittimita
di codesti ed altri parecchi sistemi che si mettono innanzi per attuare il canone della giustizia
tributaria. La contesa non ¢ terminata nel campo della teoria, e nella pratica non si ha alcun
esempio di stati che abbiano accolto 'uno o Ialtro concetto nella loro integrita.

Importa far rilevare piuttosto come tutti questi concetti si informino sostanzialmente
ad un’idea fondamentale: che chi ha paghi in proporzione (strettamente proporzionale o
progressiva) ai suoi redditi od ai suoi capitali.

N¢ basta. Siccome lo stato presta dei servizi desiderati od almeno utili a tutti i cittadini,
come la giustizia, la sicurezza, la difesa contro lo straniero, e fornisce inoltre altri servizi
richiesti invece solo da talune classi, come listruzione media e superiore, cosli si ritiene
giusto che a tutti si faccia pagare, in proporzione alle rispettive fortune, un’imposta per
sopperire alle spese generali, e si richieggano delle tasse speciali a quelli che domandano
servizi utili in modo particolare ad essi soli.

Lasciando da parte questi servizi speciali, che si pagano da coloro che li richieggono,
sembra a prima vista giusto che 1 servizi generali siano compiuti col provento di una unica
imposta proporzionale ai redditi.

* «Stampar, a. 35, 21 febbraio 1901, p. 1. 363.
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NELLA CRISI DI FINE SECOLO

Senonché quest’'unica imposta sul reddito o sul capitale non sarebbe a sufficienza
produttiva.

Oggidi le spese dello stato — a ragione od a torto — sono cresciute talmente che
I'imposta unica dovrebbe dare proventi colossali e dovrebbe elevarsi ad aliquote altissime o
sul reddito sul capitale di quella nazione che I’adottasse.

In Italia, ad esempio, nell’esercizio finanziario 1898-99, le spese effettive ammontarono a
1.626 milioni, a cui si devono aggiungere 454 milioni di spese effettive comunali e 94 milioni di
spese provinciali; in tutto, secondo 'ultimo annuario statistico, 2.174 milioni. Ora la ricchezza
privata ammontava in Italia, secondo calcoli eseguiti una decina d’anni fa, a 54 miliardi, e
non si puo supporla cresciuta — anche a voler essere esageratamente pessimisti — a piu di
70 miliardi, cosicché, adottando il coefficiente del 15%, che un insigne statistico inglese,
il Giffen, ha constatato per I'Inghilterra, il reddito totale del nostro paese non puod essere
superiore ai 10 miliardi.

L’imposta unica dovrebbe essere applicata coll’aliquota del 16%4 per cento per lo stato,
del 472 per i comuni e dell’1% per le province, ossia in tutto quasi del 22% sui redditi privati
per ottenere una somma corrispondente all’attuale fabbisogno.

Ognuno comprende come cio sia praticamente impossibile. 1l fisco, per quanto lo si
supponga oculatissimo, non riescirebbe a scoprire forse nemmeno meta dei 10 miliardi del
reddito nazionale; si che lo stato dovrebbe fare fallimento o ridurre le spese in modo che
oggi dai piu non si crede possibile.

E necessario dunque — ed & una necessita riconosciuta da tutti gli stati moderni — non
ricorrere ad una sola imposta sui redditi per far fronte alle spese generali, ma acconciarsi
ad un sistema di imposte molteplici, che riescano a trarre con sottili e diversi accorgimenti
i molti milioni necessari allo stato di tasca al contribuente senza farlo troppo strillare, ed in
guisa approssimativamente conforme a giustizia.

Anche in questo i principii tramandatici dal conservatore Roberto Peel e dal liberale
Gladstone, ed applicati in Inghilterra da lungo volgere di anni, ci sono fecondi di utili
ammaestramenti.

Scegliendo 'anno 1899, noi ci troviamo dinanzi ad un bilancio attivo di 108%5 milioni
di lire sterline.

Su questi, circa 50 milioni sono forniti dai consumi; ma non da consumi di prima necessita
o da dazi protettivi per alcune classi di produttori. Ogni imposta sulla fame ¢ scompatsa; ed €
scomparsa pure ogni imposta pagata dai contribuenti in minima parte allo stato ed in massima
parte ad altri produttori. Vedremo in susseguenti articoli quale enorme e benefica influenza
questa scomparsa abbia esercitato sul bilancio dello stato e sul benessere della nazione; ci
basti ora accennare che quei 50 milioni erano incassati per mezzo di tributi su pochissimi
oggetti: spiriti, birra, vino, the, cafte, zibibbo, tabacco, cicotia, cacao, fichi ed uva secca, carte
da giuoco, polvere da sparo; tutti consumi ritenuti dai piu di lusso e pagati da poveti e da
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I LIMITI DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA

ricchi egualmente, se non in proporzione alla loro ricchezza, almeno in occasione di atti i quali
denotano il possesso di un reddito superiore al minimo necessatio per Iesistenza.

Non si toglie il pane di bocca al povero; non lo si obbliga a salar meno la minestra od a
pagar piu cara la luce del petrolio, come accade in Italia; ma soltanto si pretende il pagamento
d’una tassa da chi vuol betre un bicchiere di birra o di vino, o vuole avvelenarsi coll’alcool, o vuole
consumare del the o caffé o tabacco. Dato che il governo abbia bisogno di molti quattrini, e
questi non possa ottenerli imponendo tributi altissimi sui redditi, il metodo seguito dal governo
inglese ¢ il pitt innocente ed anche quello che urta meno il sentimento generale di giustizia.

Certo ¢ necessario, affinché i tributi sui consumi di lusso siano molto produttivi, che il
paese sia ricco; ma a questo Peel e Gladstone aveano provveduto togliendo i dazi protettivi che
comprimevano lo sviluppo dell'industria nazionale e riducendo le aliquote delle imposte dirette
entro limiti sopportabili.

Perché nel bilancio inglese del 1899 non mancavano i proventi delle imposte dirette.

Le tasse sugli affari gittavano quasi 7?/3 milioni di lire sterline; le imposte di successione
11.4 milioni; e la imposta sul valor locativo 1,600,000 lire stetline.

Le poste ed i telegrafi, i beni della Corona, i diritti diversi davano quasi 19 milioni di lire
sterline al lordo.

11 residuo della antica imposta fondiaria, quasi un censo fisso gravante sulla terra a profitto
dello stato, fruttava 770 mila lire stetline.

Tutte imposte, come si puo agevolmente giudicare, poco gravose e facilmente sopportate
dai contribuenti, in quanto costituiscono o un canone fisso gia ammortizzato, come 'imposta
fondiaria, o unimposta sul lusso, come quella sul valor locativo degli appartamenti molto ampii,
sulle vett