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L Einaudi uomo politico, statista, trova le sue radici culturali nell’Einaudi economista.

Fu economista di grande prestigio, di vasta fama internazionale. I suoi contributi
s’'inscrivono nella tradizione alta della scuola neoclassica italiana: la stagione dei Pantaleoni,
Pareto, Barone, De Viti De Marco, Ricci.

Vale richiamare il giudizio che della scuola italiana diede il massimo storico
dell’economia: «II pit malevolo osservatore non avrebbe potuto negare che essa non era
seconda ad alcuno, nel 1914 |...]. La cosa veramente notevole ¢ [...] che [...] raggiunse
un alto livello in una varieta di linee e in tutti i campi di applicazione [...]: il genere
di economica generale che puo essere rappresentato dallopera di Luigi Einaudi»
(J.A. Schumpeter, Storia dell analisi economica, Torino, Einaudi, 1960, p. 1052).

Forse piu di ogni altro egli fu economista a pit dimensioni. Spazio fra le pit diverse
tematiche, trattate in innumerevoli pubblicazioni, dal saggio scientifico allo scritto
giornalistico, divulgativo. Soprattutto, si distinse per il rigore di metodo e per gli apporti
teorici nella scienza delle finanze, di cui fu trai massimi specialisti; nella continua attenzione
con cui segui e commento gli accadimenti del suo tempo; nella ricostruzione dei fatti della
storia; nella padronanza del pensiero economico sin dalle sue origini; nella passione da
grande bibliofilo, da cui scaturi una delle piu ricche e raffinate collezioni private.

Si distinse, quindi, per la capacita — rara gia ieri, poi rarissima — di esaltare tutte queste
dimensioni, integrandole.

Cio egli fece nell’analisi, ma anche nella critica e nella proposta delle politiche
economiche, nella concreta guida dell’'economia, quando la responsabilita ricadde su di
lui, divenuto governatore della Banca d’Italia nel 1945 e ministro del Bilancio nel 1947.
La condizione dell’Italia sconfitta era disperata, riassumibile in un’inflazione che correva
al ritmo del 100 per cento 'anno. La stronco. Non solo fra i risparmiatori si diffuse il
convincimento che la lira venne salvata da Einaudi. Quella opinione, allora discussa, si
¢ poi fissata nella memoria degli italiani. E sull’approdo alla stabilita monetaria si fondo
il ‘miracolo economico™ la crescita produttiva che, con il benessere materiale, avrebbe
trasformato il Paese.

Occorre quindi muovere da qui nell'organizzare 'edizione nazionale delle opere di Luigi
Einaudi, cioe di un economista capace di esprimere una visione del mondo complessiva, che
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all’economico coniugava il politico, il culturale, e di diffonderla con efficacia comunicativa;
che al registro accademico accompagnava quello del pedagogo formatore dell’'opinione della
nascente borghesia.

Leconomista si fondeva con l'operatore culturale educatore dell’'opinione pubblica colta
del suo tempo e si immergeva pienamente nella dimensione politica. Si identificava nella sua
visione con il buongoverno. Sintetizzava la capacita della dimensione pubblica di preservare
la sfera autonoma delliniziativa dei privati ai fini della coabitazione e quindi di valorizzare
le molteplici forze, competenze e abilita di una comunita. Solo cosi sarebbe stato possibile
affrontare e risolvere le questioni che la riguardavano e costruire solide basi in grado di
sorreggere le sfide del futuro. I1liberalismo di Einaudi si adattava a una fase in cui, privilegiato
il ruolo di chi per cultura e per appartenenza sociale disponeva del complesso sapere
teorico e pratico necessario per il governo della cosa pubblica, pareva svolgersi un processo
pacifico evolutivo, ininterrottamente in divenire e capace di governare democraticamente
il conflitto. Il traumatico avvento della societa di massa con la guerra mondiale, in Italia
come in larga parte del’Europa sfociato in una prima fase nel totalitarismo fascista, lo
indusse a una profonda riflessione che attrezzava di solide garanzie liberali la dimensione
democratica. La drammatica guerra globale dei trent’anni del Novecento e le realta totalitarie
che aveva prodotto rendevano indispensabile il liberalismo, frutto di una elaborazione
storicamente depositata di un’esperienza plurisecolare. Il suo contributo risultava vitale nel
regolare, definire, limitare, orientare 'organizzazione della societa democratica pluralista
in formazione, consolidandone per questa via I'indispensabile natura inclusiva. Anche per
tali ragioni a Hinaudi fu pertanto possibile non solo promuovere una riflessione originale
sui modi dello stare insieme democratico, preservando e rafforzando gli argini liberali, ma
esercitare una funzione pubblica senza eguali per la sua generazione: governatore della Banca
d’Italia nel 1945, deputato selezionato dai cittadini e per la prima volta anche dalle cittadine
alla Costituente nel 1946, ministro nel 1947, senatore di diritto nell’aprile 1948, presidente
della Repubblica dal maggio di quell’anno.

Vieunaltro aspetto assolutamente nuovo che Einaudi tematizzo. I prodromi dell’idea
dell’Europa federale, la sua grande intuizione, fu da lui per la prima volta prospettata in
un articolo del 1897 apparso su «La Stampa». La Grande Guerra rivelo la necessita storica
di ripensare I'assetto del’Europa, di limitare gli effetti distruttivi della sovranita assoluta
degli stati, di dare vita a una nuova prospettiva fondata su una ricerca e su un accordo
comuni. Quella idea parve soccombere di fronte al trionfo dei nazionalismi distruttivi, che
condussero nuovamente nel 1939 a un ancor piu devastante conflitto. Soffocata dalle ceneri
morali e materiali dilarga parte dell’Europa, fu solo dopo la seconda guerra mondiale che
diquell’idea sicompreseil significato vitale peril vecchio continente. Poté, nel nuovo ordine
internazionale bipolare, fruttificare e plasmare le nuove istituzioni comunitarie, fondate
sulla coscienza della condivisione di valori, realta, culture, storia, umanita, economia.
E fula cornice entro la quale si realizzo a partire dai primi anni cinquanta del Novecento
il processo di progressiva unificazione nel rispetto delle diversita nazionali del continente:
il piu profondo, innovativo e potente cambiamento della storia d’Europa.

VI
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Lintensa attivita di studioso ¢ ricostruibile a grandi linee per il tramite della Bibliografia
degli seritti curata da Luigi Firpo nel 1971, composta di 3.819 titoli, ulteriormente arricchita
dal Supplemento che la Fondazione Einaudi di Torino ha pubblicato nel dicembre 2007
e che contiene 1.012 nuove schede, comprendenti ripubblicazioni, edizioni successive al
1970, ma anche scritti sfuggiti al primo censimento. Vi sono ancora inediti di Einaudi,
custoditi nel suo archivio riordinato in Fondazione. L’insieme dei libri, delle monografie,
degli opuscoli e delle antologie, degli articoli, delle recensioni e note critiche, degli scritti
spartsi corrisponde a circa 30.000 pagine a stampa.

Si tratta pertanto di una mole immensa di scritti. 11 riordino implica la necessita
di compiere una scelta, fissando scientificamente ci6 che ¢ indispensabile conoscere di
Einaudi. Papproccio filologico ¢ stato reso possibile dalla presenza negli archivi dell’Autore
degli strumenti (manoscritti originali e corrispondenza), che consentono di approntare

un’edizione ultima e definitiva degli scritti.

Si ¢ scelto di selezionare grandi aree tematiche, all'interno delle quali riproporre in
un’edizione critica le opere di Einaudi. A tale scopo sono stati pensati tredici volumi,
in media di circa 800-900 pagine I'uno (compresi l'introduzione, la nota al testo e gli
apparati critici). Ciascuno di essi puo essere letto autonomamente dagli altri, sicché in
taluni, delimitati casi non ¢ escluso possano essere ripetuti alcuni scritti, quando cio sia

ritenuto dai curatori indispensabile ai fini della ricostruzione del pensiero dell’economista.

I apparsa conveniente una partizione delle opere tale da non disperdere il materiale
e, al tempo stesso, da rispecchiare i principali settori scientifici, culturali e politici nei
quali Einaudi impegno la sua riflessione. Si ¢ quindi proceduto alla sistemazione entro
le seguenti sezioni, comprendenti scritti di vario genere (monografie, antologie, manuali
e trattati, saggi, articoli giornalistici, ecc.), ma tematicamente omogenei, rispettandone la

successione cronologica.
I tre volumi di Scritti di economia, responsabili di edizione Pierluigi Ciocca
e Roberto Marchionatti,

IT tre volumi di Scritti di storia, responsabili di edizione Vincenzo Ferrone

e Giuseppe Ricuperati;

III tre volumi di Scritti politici e sul’Europa, responsabili di edizione
Massimo L. Salvadori e Paolo Soddu;

IV un volume di Scritti autobiografici;
V  un volume di Scritti metodologici e inediti;
VI un volume di Scritti sull’agricoltura e sul territorio;

VII un volume di Scritti e documenti bibliofili.

VII
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Rispetto alla totalita degli scritti di Luigi Einaudi, quelli presenti nell’edizione
nazionale costituiscono circa il 30 per cento della sua produzione.

Allinterno dei tredici volumi programmati, i testi che seguono sono riprodotti quali
I’Autore li aveva configurati.

La finanza sabanda all aprirsi del secolo XV ¢ durante la guerra di successione spagnuola,
Torino, Officine grafiche della Societa tipografico-editrice nazionale, 1908.

La condotta economica e gli effetti sociali della guerra italiana, Bari, Laterza; New Haven,
Yale University Press, 1933.

Miti e paradossi della giustizia tributaria, Torino, Einaudi, 1940.
Lezioni di politica sociale, Torino, Einaudi, 1949.

Saggi bibliografici e storici intorno alle dottrine economiche, Roma, Edizioni di storia e
letteratura, 1953.

17 buongoverno, a cura di Ernesto Rossi, Bari, Laterza, 1954.
Lo scrittoio del presidente, Torino, Einaudi, 1956.
Prediche inutili, Torino, Einaudi, 1962.

VIII
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Le «ubbie in testa». Come e perché Luigi Einaudi inizio a occuparsi di
storia finanziaria piemontese
di Giorgio Monestarolo

Vi ¢ un passo di una lettera a Luigi Albertini dell’aprile del 1904 in cui Einaudi spiega
come mai si fosse messo a studiare la storia finanziaria piemontese del Settecento e che cosa
si aspettasse da questi lavori. Rispondendo alla proposta del direttore del «Corriere della
Sera» di installare il telefono in casa propria per facilitare le comunicazioni fra il giornale e il
suo editorialista di punta, Einaudi raccontava un poco della sua abituale routine di lavoro di
quella primavera del 1904.

Ma lei mi dice che mi telefonera di mattino. Ora ¢’¢ un guaio. o di mattina non sono mai in casa.
Finita lezione vado a rinchiudermi nell’Archivio e non ne esco prima delle 12. Mi sono persuaso
che nell’Economia e nella Finanza teorica o relativa a questioni cosidette del giorno non c¢’¢ nulla da
fare fuori che degli stupidi titoli, che vivranno la vita di un giorno. Gli economisti italiani sono ben
ridicoli [...] le lo[ro] [p]retese di esprimere in forma nuova delle cose che tutti sanno. Meno male [se]
cercassero di divulgare le cose che sanno al pubblico con qualche articolo; ma questo siccome ne
sono incapaci, dicono che ¢ al di sotto della loro dignita. lo, per non far soltanto qualche articolo
¢ non volendo fare pit dei titoli, mi sono messo a studiare storia; ¢ da qui a dieci o vent’anni lei
mi vedra venir fuori con una serie di volumi spettacolosi, che nessuno mi stampera, sulla storia
economica e finanziaria del Piemonte nel secolo XVIII. Ci sono dei materiali immensi e inesplorati.
Con queste ubbie in testa ¢ spiegabile come io passi le mattine all’Archivio di Stato sino alle 12
e torni a casa che sono gia le 12.25-12.30. Troppo tardi per telefonarmi forse. Se le bastasse che
io mi trovassi in casa alle 12,10 precise, io ci verrei sicuramente tutte le mattine. Lei poi potrebbe
telefonarmi fino alle 14,30-14,35 prima della qual’ora non esco mai di casa. Quando le sia indifferente,
preferirei prima delle 13,15.

Alle 14,35 esco di nuovo e rimango fuori tra I'Istituto tecnico, adunanze di professori, un’occhiata al
Laboratorio, un po’ d’archivio di nuovo e qualche chiacchierata con amici sino ad un’ora imprecisata.
Ma se lei avesse un’ora, tra le 18 e le 19 ad es.[empio], in cui probabilmente volesse telefonarmi,
non avrei nessuna difficolta a stare in casa. Per me cio non costituirebbe affatto affatto sacrificio,

eccetto la Domenica'.

Stando a quanto dice Einaudi, in modo anche un poco civettuolo, egli avrebbe
avviato un cantiere di studi pluridecennale, stanco della ricerca universitaria per soli

Y Luigi Einandi e il Corriere della Sera 1894-1925, a cura di M.A. Romani, Milano, Fondazione Corriere della Sera,
2012, tomo 11, Carteggio Einandi-Albertini (1894-1925), a cura di A. Moroni, pp. 873-75, lettera del 26 aprile 1904.
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«titoli» e convinto del fatto che sul piano teorico ’economia politica fosse sostanzialmente
conclusa con la rivoluzione marginalista. La storia economica e finanziaria rimarrebbe
dunque la sola e unica alternativa, non «titolista», all’attivita di giornalista. Infine, ¢ chiaro
che Einaudi si aspettasse una sua specifica gloria personale da questi scritti «spettacolosi»
di storia, gloria che sarebbe in qualche modo stata preclusa nello studio teoretico. Cosa
c’e di vero e cosa invece il tempo si sarebbe incaricato di smentire in queste parole?
Einaudi non si occupo di storia economica e finanziaria piemontese per dieci o vent’anni,
anzi, abbandono gli studi sostanzialmente con la pubblicazione della Finanza sabauda
nel 1908 e li riprese, in termini di ricerca d’archivio, s’intende, molti anni piu tardi, a
meta degli anni Trenta, soltanto negli anni in cui fondo e diresse la «Rivista di Storia
economicay, occupandosi poi direttamente di lanciare un nuovo filone d’indagini legato
alla storia della proprieta terriera e dei catasti®. Non ¢ vero che non si dedico piu a lavori
teorici, anzi, il suo nome ¢ per certi aspetti legato, sul piano strettamente scientifico, alla
teoria dell’ottima imposta da lui abbozzata per la prima volta nelle Lezioni di scienza delle
Jinanzge del 1911 e poi ampiamente sviluppata nel saggio Intorno al concetto di reddito imponibile
del 1912°. In parte vera e in parte no 'idea che cimentarsi negli studi storici nascesse
da una sorta di rigetto per la prosaica attivita di docente universitario. Certamente la
Finanza sabanda ¢ Popera piu ambiziosa e prestigiosa che Einaudi in quel torno di tempo
diede alle stampe. Su questo lavoro come sulle Entrate pubbliche dello Stato sabaudo ci
fu un investimento di tempo e di energia notevole*. Ed ¢ verissimo che a Einaudi quel
terreno fatto di «materiali immensi ed inesplorati» entusiasmava sinceramente, perché
significava inaugurare un campo se non del tutto nuovo, praticamente vergine, cui altresi
era necessario accostarsi attraverso una specifica metodologia d’indagine che andava
appositamente costruita. Tali ricerche pero non nacquero dal nulla, non furono lo scarto
improvviso di un cavallo di razza alla ricerca di strade nuove. Esse non solo hanno una
precisa storia documentabile ma sono anche intimamente connesse alla storia personale
del’'uvomo Einaudi, a come cio¢ egli intendeva la sua attivita di lavoro, di ricerca, di
impegno politico e culturale.

2 Cfr. L. Einaudi, Lunita del podere ¢ la storia catastale delle famiglie, «Rivista di storia economicax, 111, n. 4,

dicembre 1938, pp. 303-30; sull'importanza di tale saggio mi permetto di rinviare a G. Monestarolo, Luigi
Einandi storico dell'economia moderna, in Luigi Einandi nella cultura, nella societa e nella politica del Novecento, Atti del
convegno tenuto presso la Fondazione Luigi Einaudi (Torino, 16-17 aprile 2009), a cura di R. Marchionatti
e P. Soddu, Firenze, Olsckhi, 2010, pp. 101-13.

> Cfr. L. Binaudi, Legioni di scienze delle finanze, tenute nell’Universita di Torino e nell’Universita Bocconi

di Milano, raccolte sui corsi del 1909-1910 e 1910-1911 dal dr. Giulio Cesare Fenoglio, Torino, Lit.-tipog.
Visconti, 1911 e Intorno al concetto di reddito imponibile e di un sistema d’imposte sul reddito consumato. Saggio di nna
teoria dell'imposta dedotta esclusivamente dal postulato dell’egnaglianza, «Memorie della R. accademia delle scienze
di Torinow, vol. 63, 1911-1912, pp. 209-313 (ristampato in estratto nel 1912, e poi in miscellanea nel 1941 ¢
nel 1958); sull’importanza teorica decisiva di questi lavori cfr. R. Faucci, Luigi Einandi, Torino, Utet, 1980,
pp- 119 e sgg.

* Cfr. Le entrate pubbliche dello Stato sabando nei bilanci e nei conti dei tesorieri durante la gnerra di successione spagnuola,

Torino, Fratelli Bocca, 1907.
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Dentro larchivio

In un discorso sui suoi ricordi di studioso d’archivio, tenuto a Salerno il 4 maggio
1958, Einaudi affermava di aver assiduamente frequentato I’Archivio di Stato di Torino
frail 1901 e il 1908. «lLa Deputazione di storia patria per le antiche provincie di Lombardia
— cosi allora si chiamavano quelle che oggi sono le Deputazioni subalpina, lombarda,
ligure e sarda; perché Milano, Genova e Cagliari sono state separate da Torino e ognuna
ha la sua deputazione — intraprese la pubblicazione di una collana di studi sulle campagne
della successione di Spagna e soprattutto sull’assedio di Torino del 1706; e noi, io e
Prato, dovevamo contribuire per parte nostra allo studio delle finanze»®. Possiamo quindi
affermare che I'inizio del lavoro di storico delle finanze sia stato originato, almeno in
parte, da un motivo d’occasione.

In effetti, il 16 giugno 1902, la Deputazione di storia patria per le antiche provincie
di Lombardia, in una delle sue adunanze, voto I'avvio di una serie di pubblicazioni per
commemorare il bicentenario della battaglia di Torino del 1706. Il barone Antonio
Manno, vicepresidente della Deputazione, figlio di Giuseppe Manno, autore di una delle
prime opere di storia della Sardegna dotate di una solida base erudita e documentaria,
chiamo Luigi Einaudi e Giuseppe Prato, entrambi allievi di Salvatore Cognetti de Martiis e
collaboratori del Laboratorio di economia politica dell’'Universita di Torino, a far parte del
gruppo di studiosi che si impegno in una vasta opera di indagine e ricerca, che rappresento
certamente lo sforzo piu sistematico e di grande respiro della storiografia piemontese e
italiana del periodo postrisorgimentale, dedicato a cogliere i caratteri essenziali dello Stato
sabaudo nel suo momento di passaggio da ducato a regno®.

> 1d., Ricord; di archivio di nno studioso, «attivita del Centro Culturale» (Pubblicazioni dell’archivio di Stato

di Salerno), a. 1, 1958, p. 5 (lezione tenuta il 4 maggio 1958).

¢ Sulla figura di Antonio Manno (1834-1918) rinvio, soprattutto per la sua funzione di storico e di

organizzatore culturale, in chiave conservatrice, a U. Levra, Fare gli italiani. Memoria e celebrazioni del Risorgimento,
Torino, Comitato di Torino per la storia del Risorgimento, 1992, in particolare alle pp. 128-30 (in cui Levra
delinea le spaccature tra laici e cattolici capeggiati rispettivamente da Tommaso Villa e Antonio Manno in
seno al comitato dei festeggiamenti del bicentenario del 1706) e alle pp. 220-23 (per una descrizione della
corrente «sabaudista» a cui Manno apparteneva); per una breve nota biografica, a cura di G. Monsagrati, cft.
ad vocem in Dizionario biografico degli italiani (d’ora in avanti DBI), Roma, Istituto della Enciclopedia italiana,
2007, 69, pp. 113-16; sul ruolo pionieristico, invece, di storico della Sardegna di Giuseppe Manno, padre di
Antonio, cfr. il saggio di G. Ricuperati, Lesperienza intellettnale e storiografica di Ginseppe Manno fra le istituzioni
piemontesi e la Sardegna, in Intellettuali e societa in Sardegna tra Restaurazione e Unita d’Italia, a cura di G. Sotgiu, A.
Accardo, L. Carta, Oristano, Amministrazione provinciale di Oristano — Assessorato alla pubblica istruzione,
cultura, beni culturali e ambientali, 1991, vol. I, pp. 57-86. Per quanto riguarda Le entrate pubbliche dello Stato
sabaudo cit., esse erano state edite in estratto nel 1907, come menzionato poco sopra, e furono successivamente
ripubblicate, insieme a tutte quelle commissionate e realizzate per evento celebrativo, all'interno della collana
Le campagne di gnerra in Piemonte (1703-1708) e [assedio di Torino (1706). Studi, documenti, illustrazioni. La collana,
a cura della Deputazione di storia patria, fu stampata dagli editori Fratelli Bocca di Torino, tra il 1907 e il
1910, con l'eccezione di due volumi usciti nel 1933, in complessivi dieci volumi. Le pubblicazioni della collana
furono suddivise in tre sezioni, militare, diplomatica e una di miscellanea, entro cui fu collocato lo studio di
Einaudi, e precisamente nel vol. IX (1909), prefazione alle pp. IX-XII e testo alle pp. 1-366.
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Dalle lettere che ho potuto consultare della corrispondenza fra Manno e Einaudi, il
coinvolgimento diretto nel piano delle pubblicazioni previsto dalla Deputazione avvenne
in realta soltanto nel 1904. Rispondendo a una lettera di Einaudi, in cui 'economista gli
proponeva di prendere in esame uno studio sulle finanze dello Stato sabaudo, Manno
replicava in questi termini: «l.a sua comunicazione mi riesci graditissima e sono certo che
potremo destinare [serbare? NdR] a Lei qualche interessante ed importante monografia [?].
Gliene sono proprio riconoscente»’.

Per altro nella stessa lettera il Manno si compiaceva di aver saputo, in una sua visita di
«molto tempo fax» all’archivio delle finanze, parlando con 'archivista De Rege di Donato,
che Einaudi era impegnato in «importanti ricerche documentarie» di cui la Deputazione
sarebbe stata, dunque, «lietissima» di approfittare®.

E pertanto chiaro che Einaudi comincio lo studio delle finanze sabaude per proprio
conto, a partire dal 1901, e che poi propose a Manno nel 1904 di ospitare lo studio suo
e di Prato all'interno della serie di pubblicazioni che la Deputazione stava avviando per il
bicentenario del 1706.

Nel terzo fascicolo del 15 marzo 1904 della «Riforma sociale» apparve una lunghissima
recensione, anzi uno studio, come si espresse Finaudi, dedicato alla pubblicazione dei
Bilanci generali della Repubblica di 1 enezia raccolti e illustrati da Fabio Besta e da Federico
Lampertico. Einaudi, senza mezzi termini, cominciava la sua recensione scrivendo che
I'«opera di cui si traggono i dati di fatti del presente studio ¢ una raccolta di documenti
forse la piu interessante che in Italia abbia visto la luce in materia di storia economica e
finanziaria»’.

Lo studio di Besta era stato reso possibile dal sostegno di Luigi Luzzatti, ministro
del Tesoro del governo di Rudini nel 1897. Luzzatti aveva infatti avviato la pubblicazione
dei documenti finanziari della Repubblica veneta con un intento culturale ma anche
in largo senso politico". Come riportava fedelmente Einaudi, citando dalla stessa

7 Fondazione Luigi Einaudi di Torino, Archivio storico, fondo Luigi Einaudi, sez. 2, corrispondenza,

fascicolo Antonio Manno, lettera spedita da Roma il 20 marzo 1904.

8 Paolo De Rege di Donato e San Raffaele, archivista capo presso Iarchivio di Stato di Torino, morto il

5 luglio del 1926; cfr. Ministero dell’interno, Bollettino ufficiale del personale, Provveditorato generale dello Stato,
Roma, 1920, p. 1236.

7 Cfr. la recensione di L. Einaudi a Fabio Besta, Bilanci generali della repubblica di Venesia, vol. 11, Bilanci dal

1736 al 1755 (Scritture e Decreti) e al vol. 111, Bilanci dal 1736 al 1755 (Bilanci), Venezia, R. Commissione per
la pubblicazione dei documenti finanziari della repubblica di Venezia, 1903, apparsa sulla «Riforma sociale»,
v. XV, f. 3,4, 6,7 (1904), pp. 177-96, 261-82, 420-50, 509-36, alla p. 177.

10 Luigi Luzzatti fu uno dei principali protagonisti della vita politica e culturale dell’Italia

postrisorgimentale e liberale. Egli ricopri piu volte la carica di ministro del Tesoro: sotto i governi Rudini
nel 1891-1892 ¢ nel 1896-98; insieme a Giolitti, fra il 1903 e il 1905; con Sonnino nel 1906. In questo
senso, il suo nome ¢ strettamente connesso alla riconversione del debito pubblico, progettato a partire
dal 1903 e realizzato effettivamente nel 1906. Nel 1909 fu ministro dell’Agricoltura nel secondo gabinetto
Sonnino e fra il 1910 e il 1911 ottenne la carica di presidente del Consiglio. Torno al governo, nel 1920,
come ministro del Tesoro nel breve governo presieduto da Nitti. Su Luzzatti cfr. Luigi Luzgzatti e il sno tempo.
Atti del convegno internazionale di studi, a cura di P.L. Ballini e P. Pecorari, Venezia, Istituto veneto di scienze,



INTRODUZIONE

relazione di accompagnamento del progetto redatta da Luzzati e pubblicata sul «Nuovo
archivio veneto», malgrado I'impresa avesse un valore «altamente scientifico», il suo
fine «& essenzialmente pratico. Trattasi di migliorare le nostre istituzioni finanziarie ed
economiche e gli ordini costituzionali della nostra contabilita di stato»''. Einaudi comincio
a progettare un grande lavoro di ricerca sulla storia finanziaria dello Stato sabaudo dgpo
che Luzzatti aveva di fatto avviato il progetto di pubblicazione dei documenti contabili
della Repubblica veneta. Egli prese questa decisione perché ne condivideva sia I'alto
valore scientifico sia il significato politico. Gli echi dello scandalo della Banca romana
erano ancora ben udibili e una parte della classe dirigente liberale che si collegava
all’esperienza della Destra storica sentiva I'esigenza di ripensare gli strumenti di controllo
della spesa pubblica. Nella sua recensione allo studio di Besta, Einaudi, che era ancora
ben lontano dal compimento della sua ricerca sulle finanze sabaude, aveva chiaro quale
significato andasse sottolineato per il lettore; ossia, che la «Repubblica veneziana seppe,
in momenti di scarsa vigoria nell’economia privata e di depressi commerci, essere
prudente nell’imporre nuovi sacrifici ai sudditi ed audace nell’alleviare il pondo degli
interessi pagati ai suoi creditori»'®.

I «pondo degli interessi»: non solo un modello di accuratezza nella tenuta dei
conti pubblici, anche un esempio di gestione del debito pubblico virtuoso che si era poi
tradotto nella conversione della rendita, nella capacita di un governo di far accettare ai
suoi creditori tassi di interessi pitl bassi sul denaro prestato alle pubbliche finanze. Questo
I'altro grande tema storico e intimamente politico che Einaudi condivideva con Luzzatti,
ministro impegnato a portare a compimento, proprio in quegli stessi anni, la pit importante
operazione finanziaria di conversione del debito pubblico dell’Italia liberale.

Draltronde, 'idea di guardare agli esempi del passato per appoggiare le scelte del
presente Einaudi I'aveva gia pubblicamente manifestata con due articoli sul «Corriere
della Sera» del 17 e del 21 agosto 1903 intitolati rispettivamente Conversioni nuove ¢ antiche e
Una conversione al 3,5 % del secolo XT/11I. In tali articoli, in cui metteva a frutto i suoi scavi
d’archivio, Einaudi voleva convincere il grande numero dei piccoli risparmiatori, possessori
di una parte consistente del debito pubblico, che la riduzione dei tassi dal 4 al 3,5 % non
solo non era una «odiosa» novita del governo Giolitti ma che, al contrario, qualcosa di

lettere ed arti, 1994; in particolare sulla vicenda della conversione del debito, anche in riferimento alla
situazione internazionale, cfr. M. De Cecco, IItalia ¢ il sistema finangiario internagionale: il contributo di 1.uigi
Luzzatti, in Finanza e debito pubblico in Italia tra ‘800 ¢ ‘900. Atti della seconda giornata di studi Luigi Iuzzatti,
a cura di P. Pecorari, Venezia, Istituto veneto di scienze, lettere ed arti, 1995, pp. 39-46. Per un comune
interesse con Luigi Einaudi— a parte le notevoli differenze relative all’interventismo economico dello Stato
— riguardo al mondo cooperativo, cfr. il libello di G. De Lucia Lumeno, I #re Luigi. Luzzatti, Albertini ed
Einandi nel passaggio dall’Ottocento al Novecento in Italia e in Eunropa, prefazione di G. Sapelli, Soveria mannelli,
Rubbettino, 2013.

" Cfr. L. Einaudi, recensione a . Besta, Bilanci generali cit., p. 177. La relazione di Luzzatti apparve con

il titolo di La commissione Reale per la pubblicazione dei documenti finangiari della Repubblica di Venezia, «Nuovo
archivio veneton, t. X1V (1897), parte 11, pp. 371-89.

2 L. Einaudi, recensione a F. Besta, Bilanci generali cit., p- 536.
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analogo era stato attuato nel periodo pit importante per la storia economica e finanziaria
dell’Italia moderna e cio¢ nella seconda meta del Settecento, nel periodo delle riforme.
Soffermandosi sulla conversione realizzata dal ministro Bogino e da Carlo Emanuele 111 nel
1764, Einaudi metteva in luce come la riduzione del tasso d’interesse sul debito consolidato
fosse finalizzata alla riduzione delle tasse e come dunque essa si rivelasse in ultima analisi un
vantaggio per il contribuente e un impulso all’economia nazionale, riportando sul mercato
capitali per investimenti sottratti alla rendita. Le conversioni del passato per Einaudi
dovevano quindi essere ricordate «a cagion d’esempio e di sprone ai moderni uomini di
stato, ed a motivo di consolazione per i creditori dello stato»'.

La sintonia politico-culturale con Luzzatti, e I'appoggio esplicito di Einaudi alla
questione della conversione della rendita, resero possibile una nuova importante operazione
di mecenatismo impegnato com’e quella che prese corpo nell’ottobre del 1904.

Con una relazione al re, pubblicata sulla «Gazzetta Ufficiale» del 25 ottobre 1904,
Luzzatti chiese uno stanziamento di 15.000 lire dal fondo delle spese impreviste per
sostenere la pubblicazione di una serie di documenti finanziari della monarchia piemontese.
Al valore del 2019, si tratterebbe di una spesa equivalente a circa 67.000 euro, un esborso
non eccessivo ma certamente significativo.

Nella sua relazione Luzzatti riprese, in larga misura, proprio gli articoli di Einaudi
del 1903 e giustifico nei medesimi termini l'interesse storico e politico per una tale opera.
Egli vi aggiunse inoltre alcune considerazioni di un certo rilievo. In primo luogo vi era il
richiamo esplicito al fatto che Einaudi, insieme a Prato, si fosse dedicato agli studi di storia
finanziaria volendo emulare il lavoro di Besta e Lampertico. Per Luzzatti, che era stato il
mentore della prima impresa, si trattava ovviamente di una conferma di tale scelta culturale,
perché pochi Paesi europei ed extraeuropei potevano vantare ricerche e pubblicazioni
complete di documenti cosi importanti e prestigiosi'.

13 Einaudi ripubblico gli articoli, unendoli con il nuovo titolo di Conversioni antiche al 3,5 %, in Cronache economiche

¢ politiche di un trentennio (1893-1925), Torino, Einaudi, 1959, vol. 11, pp. 68-706; la citazione la si trova a p. 76.

% In effetti non erano moltissimi gli studi documentali paragonabili per estensione, completezza e acribia

a quello realizzato dal Besta, seguendo in questo senso il modello critico erudito della scuola storica tedesca.
Per esempio, uno spoglio su una rivista come la «Revue historique» di Gabriel Monod, che aveva
come obiettivo la trasformazione della storiografia francese da un modello, per Monod stesso, ancora
prevalentemente letterario a un modello scientifico, fondato principalmente sulla critica delle fonti, rivela che
fra i non molti testi di storia dedicati alle questioni di storia finanziaria francese, recensiti fra il 1891 ¢ il 1910
sulla rivista, il solo volume di documenti pubblicato e apprezzato fu quello di M. Jacqueton, Documents relatifs a
Ladministration financiére en France de Charles V11 a Francois 17, pubblicato nella Collection de textes pour servir a létude
et a lenseignement de ['histoire, edito da Picard a Parigi nel 1891, recensito benevolmente, sebbene i documenti
pubblicati fossero circa venti, da Louis Farge sulla «Revue historique», L (1892), pp. 75-76; rappresentativo
del giudizio critico della rivista sul modo di fare storia economica e finanziaria ancora prevalente, per altro,
¢ la recensione al saggio di M. Gomel, Histoire financiere de IAssemblée constitnante (Paris, Guillaumin, 1897,
2 voll.), dove il recensore, Andre Lichtenberger, si esprimeva in questi termini: i «documents officiels et les
pieces d’archive qu’il a négliegés a peu pres completement lui auraient permis de controler frequemment
'effet des mesures de ’Assemblée et auraient donné plus de poids a son jugement», «Revue historiquer, LXV
(1897), p. 351; sulla «Revue historique» di Monod, cfr. L. Allegra, A. Torre, LLa nascita della storia sociale in
Francia. Dalla Comune alle «Annales», Torino, Fondazione Luigi Einaudi, 1977, pp. 51-59.
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Secondariamente, riflettendo sulla storia finanziaria del Settecento sabaudo, Luzzatti
metteva in luce come gestione efficiente delle finanze significasse anche attenzione alle
riforme fiscali e ricordava, con un certo acume, che sotto Vittorio Amedeo 11 vi era stata
quella perequazione o riforma del catasto che era stata dimenticata e che invece meritava
di essere ricordata e studiata, insieme a quella teresiana, come una delle imprese politiche e
sociali pit importanti dell’Italia del XVIII secolo®. E proprio a quegli ideali di «alta giustizia
sociale», ispiratori delle riforme amedeane, Luzzatti si voleva richiamare, perché essi fossero
considerati non solo come un titolo di merito del governo e della monarchia sabauda, ma
per la loro specifica attualita.

La notizia di tale stanziamento straordinario di fondi fu registrata, con piccoli trafiletti
oppure con articoli piu significativi, dai principali quotidiani nazionali e da alcune testate
piemontesi. Fraiprimi, sia «la Stampa» sia il «Corriere della Serax riportarono I'approvazione
del decreto regio, ricordando sobriamente 'opera benemerita di Luzzatti come mecenate
nell’edizione dei bilanci veneti e come Einaudi e Prato si fossero mossi di loro spontanea
volonta in questa impresa. Intervento decisamente pit improntato all’'orgoglio del vecchio
Piemonte, il lungo articolo dedicato dal quotidiano torinese la «Gazzetta del popolo», con
ampi richiami dalla relazione di Luzzatti. Infine, piu politico il pezzo de la «Tribunay,
quotidiano romano, fondato dall’editore Roux, che era editore e condirettore insieme a
Einaudi e Nitti della «Riforma sociale». Si lasciava intendere cioé che lo studio del sistema
fiscale piemontese, che era stato, secondo l'articolista, fra i primi al mondo ad adottare il
principio della contabilita unica e che soprattutto «controllava al centesimo 7t le entrate e
le uscite» dalle sue casse, dovesse ben servire a qualcosa. I temi, in altre parole, erano quelli
della lotta alla corruzione, della riduzione delle tasse e della conversione del debito pubblico.

15 Cfr. Relazione di S. E. il Ministro del Tesoro a S.M. il Re, in udienza del 10 ottobre 1904, sul decreto che antorizza
un prelevamento di L. 15.000 dal fondo di riserva per le «spese imprevister, accorrenti per la ricerca e per la pubblicazione
dei documenti finanziari degli Stati della Monarchia piemontese, pubblicata sul n. 247 della «Gazzetta Ufficiale»
del 22 ottobre 1904; cito dall’edizione in estratto depositata presso I’Archivio della Fondazione Luigi
EHinaudi di Torino, Fondo Einaudi, sez. 1, Opere, n. 793, infra. Per quanto riguarda la centralita del tema
delle riforme fiscali e catastali al fine di comprendere le trasformazioni politiche e sociali del Settecento,
¢ stato Franco Venturi a porla in luce in termini storiografici, e anche direi programmatici, innovativi in
Settecento riformatore. Da Muratori a Beccaria, Torino, Einaudi, 1969; sulla catastazione teresiana, soprattutto
nel quadro complessivo dell’azione di riforma del governo asburgico, cfr. C. Capra, I/ Settecento, in
I] Ducato di Milano dal 1535 al 1796, in Storia d’Italia, diretta da G. Galasso, Torino, Utet, 1999 (prima ed.
1984), pp. 310-29; sulla perequazione in Piemonte, cfr. G. Prato, La vita economica in Piemonte a mezz0 il secolo
XV1II, Torino, Sten, 1908; G. Quazza, Le riforme in Piemonte nella prima meta del Settecento, Modena, Societa
tipografica editrice modenese, 1957, 2 voll.; G. Symcox, VVittorio Amedeo 1. 1. assolutismo sabando, 1675-1730,
prefazione di G. Ricuperati, Torino, Sei, 1983; D. Borioli, M. Ferraris, A. Premoli, La perequazione dei
tributi nel Piemonte sabaudo ¢ la realizzazione della riforma fiscale nella prima meta del X1V'11I secolo, «Bollettino
storico-bibliografico subalpino», a. LXXXIIT (1985), I, pp. 131-221; per una recente riconsiderazione
della questione nell’ottica di una circolazione dei saperi e delle competenze nell’Europa riformatrice,
cfr. A. Alimento, Finanze e amministrazgione. Un'inchiesta francese sui catasti nell’Italia del Settecento (1763-1764),
Firenze, Olsckhi, 2008.

1 Cfr. Per la storia finangiaria del Piemonte, «La Stampay, a. XXXVIII, n. 288, 16 ottobre 1904, p. 1; G/i antichi
bilanci piemontesi, «Corriere della Sera», a. 29, n. 282, 17 ottobre 1904, p. 1; La pubblicazione degli antichi bilanci
piemontesi, «L.a Gazzetta del Popolow, a. 57, n. 288, 16 ottobre 1904, p. 1.
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1l passato doveva servire al presente, e da questo punto di vista il ministro Luzzatti aveva
gia mostrato di essere capace di unire 'amore per la storia patria alla cura dei piu pressanti
impegni finanziari del momento'. Con lapprovazione del decreto di finanziamento,
Einaudi aveva mostrato una notevolissima capacita di raccogliere fondi per finanziare le
sue ricerche storiche. La Deputazione subalpina, prima, e il ministero del Tesoro, dopo,
rendevano possibile la pubblicazione di quelle indagini d’archivio che erano cominciate nel
1901. Si trattava ormai di intensificate il lavoro.

Nel laboratorio di storia di Luigi Einandi

Quando inizio seriamente il lavoro d’archivio, Einaudi non era completamente a
digiuno di storia ma, al contrario, aveva gia raccolto una decina di titoli che vertevano su
fatti economici e finanziari concreti o trattavano di storia delle dottrine economiche. Fra
questi, tre si occupavano di storia agraria del Piemonte e di pensatori economico-sociali
piemontesi del XVIII secolo; due avevano a che fare con la condizione dei lavoratori; una
breve storia del governo municipale di Padova; due profili intellettuali, uno di Francesco
Ferrara e I'altro di Salvatore Cognetti de Martiis (i suoi due maestri, spitituale il primo,
reale il secondo) e, infine, il Principe mercante, un libro pionieristico sull’emigrazione italiana
e sul positivi risvolti economici che tale fenomeno aveva provocato contribuendo ad
aprire in Italia e all’estero nuove vie di sviluppo'®. Senza aprire il discorso sul rapporto fra

7 Cfr. Antichi bilanci italiani, «La Tribunay, a. 22, n. 290, 18 ottobre 1904, p. 1. Sui rapporti fra Francesco

Saverio Nitti, P'editore torinese Luigi Roux e Luigi Einaudi, negli anni della «Riforma sociale», cfr.
M. Scavino, Lavoro, socialismo, democrazia. La nascita della rivista e la direzione di F. S. Nitti, in Una rivista
all'avangnardia. L.a «Riforma sociale», 1894-1935. Politica, societa, istituzioni, economia, statistica, a cura di
C. Malandrino, presentazione di G.M. Bravo, Firenze, Olschki, 2000, pp. 3-33; pet un inquadramento
e una sintesi sulle novita storiografiche emerse, nel campo della ricerca storica recente, sulla «Riforma
socialex, rinvio alla ricca introduzione di Corrado Malandrino alle pp. XV-XXXVT.

% Hinaudi, in occasione di una pubblicazione commemorativa della Deputazione subalpina di storia

patria, aveva inserito di suo pugno una bibliografia di scritti che egli considerava caratterizzanti il
suo profilo di storico dei fatti economici, finanziari e delle dottrine economiche, e dalla quale erano
stati espressamente esclusi i lavori che invece si occupavano in senso stretto di economia. Oltre alle
Entrate e alla Finanza sabanda, i testi ricordati da Einaudi erano la Monografia economico-agraria del Comune
di Dogliani, «Bollettino del Comizio agrario del circondario di Mondovi», XXVIII, 1894, pp. 115-27;
il saggio su Les formes et les trasformations de ['économe agrarie du Piémont, «Le devenir socialy, a. 3, n. 4,
avril 1897, pp. 311-45; le considerazioni su I/ pensiero economico-sociale in Piemonte, Le arti, le scienge, la
storia, le lettere in Piemonte. Primo cinquantenario dello Statuto italiano. Conferenge, Torino, Circolo filologico di
Torino, 1898, pp. 253-79; un saggio sulle assicurazioni dei lavoratori italiani ossia Arbeiterversichernng in
Italien, «Handworterbuch der Staats-Wissenschaften», Zweite Auflage, I Band Jena, 1908, pp. 669-80;
un articolo piuttosto impegnativo sui ferrovieri, le Conditions of Railways Labor in Italy, «Bulletin of the
Department of Labor», n. 31, november 1900 (Washington), pp. 1211-61; uno studio sul comune di
Padova, Municipal government of Paduna: a Representative italian city, «Muncipal Affairs» (New York), vol.
111, n. 2, June 1899, pp. 215-33; due profili biografici, Francesco Ferrara, «I.a Riforma socialer, a. VII,
1900, vol. X, pp. 156-58 e Salvatore Cognetti de Martiis, «Giornale degli economisti», luglio 1901, ser. 11
(bolognese), a. X1I, vol. XXIII, pp. 15-25; la monografia sull’emigrazione italiana, Un principe mercante.
Studio sulla espansione coloniale italiana, Torino, Fratelli Bocca, 1900. Per quanto riguarda la bibliografia
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storia ed economia in Einaudi, su cui tornero, per forza di cose, in conclusione di queste
pagine, si puo anticipare sinteticamente che due erano le sorgenti spontanee dell’istinto
storico che pervade, fin dai primi passi, la produzione intellettuale dell’economista.
Da una parte il patriottismo, o meglio, quello che potremmo chiamare, in termini odierni,
il radicamento, la consapevolezza dell’appartenenza a un mondo concreto e determinato
di cui si ¢ eredi e in qualche modo responsabili; dall’altra la circolazione delle idee intesa
come perenne rinnovamento e conflitto, di cui ¢ fondamentale avere chiare le traiettorie
che dal passato giungono al presente. In storia, come in economia e politica, non ¢ possibile
disgiungere conservazione e progresso, che erano i tratti caratteristici e fondamentali del
modo di essere di Einaudi. Tali aspetti si possono in qualche modo personificare in due
figure fondamentali per la formazione del giovane Einaudi. Lo zio materno, Francesco
Fracchia, esempio notevole di proprietario terriero, amministratore pubblico e notabile
illuminato. Einaudi, che aveva perso il padre da fanciullo, apprese dallo zio e dalla madre il
significato profondo e formativo dell’essere parte di una comunita locale che vive ed evolve
nel tempo lungo della storia. Nel 1922, in un momento travagliato della vita nazionale,
Einaudi diede alle stampe, attraverso una sapiente opera redazionale, gli «appunti» che lo
zio aveva raccolto sulla storia politica e amministrativa di Dogliani dall’anno Mille alla fine
dell’Ottocento". Fu P'occasione per compiere, da parte di Einaudi, una riflessione su un
mondo agrario e sociale, quello della borghesia e della piccola proprieta contadina, che stava
ai suoi occhi ormai sparendo sotto i colpi dell’industrializzazione. Per Einaudi si trattava
di coglierne 1 meriti storici, senza agiografie, ma con una meditata e vissuta partecipazione
alle realizzazioni concrete, anche in termini di civilta, che ancora riverberavano dall’opera di
queste dure e severe generazioni di lavoratori. E dunque la storia antiquaria, nel senso che
Nietzsche attribuisce a questo termine, che scorre nelle vene di Einaudi e che egli assorbe
dalla famiglia®. A questa si contrappone un’altra sorgente, affatto diversa, che Einaudi
apprende, giovane studente all’'universita di Torino, da Salvatore Cognetti de Martiis.
Nell’esperienza del Laboratorio di economia politica iniziata nel 1893 e della quale
Einaudi fu dal primo momento partecipe, Cognetti impresse in modo molto forte la
sua impronta. Da volontario garibaldino egli aveva partecipato alla guerra del 1866 e

redatta da Einaudi, cfr. E. Dervieux, L'opera cinguantenaria della R. Deputazione di storia patria di Torino.
Notizie di fatto, storiche, biografiche e bibliografiche sulla R. Deputazione e i snoi deputati nel secondo mezz0 secolo dalla
Jondazione in occasione del suo centenario raccolte per incarico della medesima dal socio .. Dervieux, Torino, Fratelli
Bocca, 1935, pp. 248-51.

Y Cfr. Appunti per la storia politica ed amministrativa di Dogliani dellAvv. Francesco Fracchia, raccolti ed ordinati

da Luigi Einandi, «Miscellanea di storia italianay, Sezione 111, vol. XX (LI), pp. 1-272, editi poi anche in
estratto per la tipografia di S. Giuseppe degli Artigianelli di Torino nel 1922; di questo volume abbiamo una
recente riedizione, a cura degli Amici del Museo «Giuseppe Gabetti» (Dogliani, 2005) con le prefazioni
di Giorgio Lombardi (ivi, p. I-V) e di Giuseppe Ricuperati (iv7, p. VII-XVII) che esplorano il rapporto fra
Einaudi e la storia locale.

20 Cfr. F. Nietzsche, Sull’ utilita e il danno della storia per la vita, a cura di G. Colli, Milano, Adelphi, 2017
(prima ed. 1973 e 1974), p. 24: «Della storia ha bisogno in secondo luogo colui che custodisce e venera —
colui che guarda indietro con fedelta e amore, verso il luogo onde proviene, dove ¢ divenuto; con questa
pieta egli per cosi dire paga il debito di riconoscenza per la sua esistenza.
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successivamente aveva diretto la «Gazzetta di Mantovay fino al 1874. Al temperamento
passionale, Cognetti univa la predilezione per uno studio dell’economia fondato sui fatti,
coltivando Iidea di una possibile fondazione positiva e galileiana della scienza economica.
Una scienza, per altro, che non andava disgiunta dalle altre scienze sociali, dalla storia,
all’etologia e all’antropologia®.

Einaudi abbandono, piuttosto rapidamente, 'orientamento simpatetico con la scuola
storica di economia, in cui Cognetti si riconosceva, mentre altri aspetti della lezione di
Cognetti furono intensamente interiorizzati. Essi rinviano sostanzialmente al modo di porsi
nei confronti del presente da parte degli uomini di cultura e dunque, per forza di cose,
nei confronti della storia che si compie tutti i giorni e che chiama ciascuno alle proprie
scelte. Einaudi nel Laboratorio di economia politica apprese, in altre parole, il significato e
Pimportanza dellimpegno politico e culturale. Esso si alimentava, pero, non di settarismo
ma piuttosto di apertura alla battaglia e al conflitto, positivo e costruttivo, delle idee.
1l confronto delle idee, sorretto dallo studio positivo dei fatti, costituiva ’abito mentale,
estraneo al dogmatismo e al fanatismo, di chi fa scienza e cultura. Secondariamente, il lavoro
intellettuale, che in quanto impegnato ¢ necessariamente inserito in una dimensione storica,
ha un senso soltanto se ha una visibilita pubblica, se si rivolge al pubblico, se coinvolge
I'opinione pubblica. La storia, 'economia, la scienza devono trovare, nelle forme e nei
contenuti, il modo di mantenere ininterrotta la comunicazione con 'opinione pubblica,
altrimenti la funzione essenziale (e anche talvolta idealizzata) dell'impegno svanisce per
trasformarsi in retorica. Per rimanere all'interno della terminologia di Nietzsche di fare
storia, ¢ la «storia critica» quella che Einaudi apprese da Cognetti e — forse, ancor di piu
— nel modo concreto di lavorare che si realizzava all’interno del Laboratorio di economia
politica di Torino*.

A questi elementi, peraltro, si richiamo lo stesso Einaudi negli appunti che ci sono
pervenuti del discorso che egli tenne in occasione della scomparsa di Cognetti. Anche da
«professore», scriveva Einaudi, il fondatore del Laboratorio interpreto la vita scientifica

21 Su Salvatore Cognetti de Martiis, cfr. C. Pogliano, Cognetti de Martiis. 1e origini del 1aboratorio di Economia

Politica, «Studi storici», XVII, (1976), 3, pp. 139-68; G. Becchio, La nascita della scuola economica di “Torino.
Dall'epistolario di Salvatore Cognetti de Martiis (1884-1901), «Quaderni di storia dell’Universita di Torino», VII
(2002), 6, pp. 125-94; infine per i rapporti tra il Laboratorio e il Regio Museo Industriale, tra Positivismo
economico-sociale e Positivismo tecnico e scientifico, cfr. C. Accornero, Metodo positive, musei e laboratori.
1/ Laboratorio di economia politica e il Regio museo industriale, in La Scuola di economia di Torino. Da Cognetti de Martiis
a Einandi, a cura di R. Marchionatti e G. Becchio, «Quaderni di storia dell’Universita di Torino», VIII-IX
(2003-2004), n. 7, pp. 33-63, ma tutto il numero monografico della rivista ¢ importante per approfondire
le vicende che da Cognetti portano a Einaudi e alla sua scuola; in questo senso completano il quadro che
si ¢ andato ad arricchire in questi anni gli articoli raccolti nel numero monografico nuovamente dedicato a
La Senola di economia di Torino. Da Cognetti de Martiis a Einandi, a cura di R. Marchionatti e G. Becchio, da «I1
Pensiero economico italiano», X1I (2004), n. 2 e, infine, il volume a cura di R. Marchionatti, La Seuola di
economia di Torino. Co-protagonisti ed epigoni, Firenze, Olschki, 2009.

22 Cfr. F. Nietzsche, Sull'utilita e il danno cit., pp. 28-30; 'uomo che guarda con spirito ¢ritico «deve avere, e di

tempo in tempo impiegare, la forza di infrangere e di dissolvere un passato per poter vivere: egli ottiene cio
traendo quel passato innanzi a un tribunale, interrogandolo minuziosamente, ¢ alla fine condannandolo...».
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come un «apostolatoy, una sorta di «discesa della scienza in mezzo al popolo evangelizzaton.
Ma si trattava di un apostolato laico perché il suo credo Cognetti non cercava d’imporlo ai
suoi studenti, tanto che «nelle sale del suo istituto — che furono prima due e poi divennero
tre, quattro e finalmente sette — convenivano giovani liberisti, socialisti, cattolico-sociali; e
dalle discussioni originali zampillava fuori spesso qualcosa che era segno di vita e spinta ad
indagini rinnovate»®. E armato di questo bagaglio, di esperienza e di riferimenti ideali, che
Einaudi affronto I'impresa gigantesca dello studio sistematico dell’apparato fiscale dello
Stato sabaudo.

Non ¢ facile ricostruire puntualmente il metodo di lavoro seguito da Einaudi benché si
possano offrire alcune indicazioni di qualche interesse. Intanto, Einaudi comincio a lavorare
sui conti dei tesorieri sabaudi durante la guerra di Successione spagnola, ricostruendo le
entrate fiscali dello Stato, provincia per provincia. Questo lavoro, assolutamente arido e
scheletrico ma fondamentale, fu poi interamente pubblicato, come si ¢ detto, nella serie di
pubblicazioni ideate dalla Deputazione subalpina per commemorare il 1706. Per realizzare
il suo obiettivo Einaudi dovette affrontare due ordini di problemi. Il primo fu quello di
unire attraverso dei calcoli estenuanti indicazioni di entrate che erano rimaste a livello
parziale e non offrivano quindi quadri di insieme generali. ILa fatica di questo lavoro ha
lasciato traccia nell’archivio personale dell’economista, che conserva diversi blocchetti di
piccoli fogli ricavati dalle prove di stampa della «Riforma sociale» (era infatti la prassi di
lavoro di Einaudi, quella di riciclare e di non sprecare nulla, nemmeno un foglio di prova di
stampa), della dimensione di circa dieci centimetri per cinque, ogni blocchetto composto da
piu di un centinaio di foglietti, fitti di operazioni aritmetiche. Einaudi affermo che i calcoli
svolti, con I'aiuto fondamentale di sua moglie, per ricostruire le entrate dello Stato sabaudo
furono piu di duecentomila. Il secondo problema fu pitt complesso e dimostra la capacita
e il fiuto del ricercatore d’archivio di Einaudi.

I conti dei tesorieri provinciali erano per lo piu conti di natura preventiva. Einaudi
rintraccio la maggior parte di questi conti nell’Archivio di Finanze, che si trovava
insieme ad altra documentazione di natura camerale nel vecchio archivio torinese di via
delle Orfane. Per trovare conferma alla veridicita dei conti preventivi era necessario,
naturalmente, rintracciare i conti consuntivi. Una parte di quest’ultimi erano nell’archivio
della Camera dei conti, che si trovava allora nel vecchio palazzo di giustizia, cio¢
nell’antico palazzo del Senato di Piemonte, in quella che si chiamava ieri, e ancora oggi,
via Corte d’Appello. L’archivio era ben ordinato e di facile consultazione ma incompleto:
molti dei conti consultivi che i magistrati contabili utilizzavano per verificare 'affidabilita
dei tesorieri si erano infatti persi nel tempo. L’intuizione di Einaudi fu quella di cercare
altra documentazione, ipotizzando Pesistenza di un momento di verifica intermedio fra
quello svolto dai tesorieri e quello realizzato dai magistrati camerali. Fu cosi che Einaudi
esploro I'archivio di Palazzo Madama che al primo piano era, ancora all’inizio del 900,

2 Fondazione Luigi Einaudi di Torino, Archivio, sezione 1, Ap., 1901, Discorso per la morte di Salvatore Cognetti

de Martiis, cartellina non numerata.
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adibito a sede della Corte di appello e a quella di cassazione locale. L’archivio si trovava
al piano terreno del palazzo e fu qui che Einaudi trovo il fondo del cosiddetto Controllo
generale, un fondo non inventariato e del tutto inesplorato dove si conservavano i
duplicati dei «rolli» dei tesorieri provinciali, detti appunto «controrolli», da cui l'origine
del nome del fondo e del relativo archivio. Grazie a questo ritrovamento, Einaudi poté
realizzare compiutamente i calcoli per determinare le entrate fiscali durante la guerra di
Successione spagnola ma raccolse anche il materiale per pubblicare i bilanci delle entrate
e delle uscite dello Stato sabaudo lungo tutto il XVIII secolo, progetto che, come si
¢ detto, faceva parte del programma originario di pubblicazioni varato nel 1904 con
I'appoggio di Luzzatti**,

E importante sottolineare dunque, dal punto di vista metodologico, come per Einaudi
la fonte essenziale per 1 suoi studi finanziari fossero i conti delle entrate fiscali. Il fatto
economico indagato dallo storico ¢ dunque chiaramente circoscritto e individuato in
qualche cosa che garantisca una ricostruzione omogenea, tendenzialmente statistica, sul
medio-lungo periodo e che permetta la comparazione con altre realta per trovare punti
di contatto e di differenza. Lo storico, pero, non si puo fermare al fatto (una volta isolato
e identificato come oggetto della propria indagine), ma deve passare al livello successivo,
cio¢ a quello della ricostruzione del contesto istituzionale, giuridico, sociale, politico e
anche culturale in cui i fatti maturano. Per questo motivo le Entrate e La Finanga sono
due opere del tutto inseparabili e la priorita cronologica delle Entrate ¢ anche una priorita
metodologica: la Finanza, quello che ¢ indiscutibilmente il capolavoro della storiografia
economica di Einaudi, ¢ una illustrazione, una spiegazione, uno sviluppo delle Entrate.

Un aspetto importante del modo di operare di Einaudi, negli anni in cui si occupa
della storia finanziaria piemontese, ¢ relativo all’utilizzo dello strumento di lavoro
rappresentato dalla recensione. Soprattutto nel corso del 1904 escono, sulla «Riforma
socialer, una serie di articoli dedicati a libri di storia, e di storia finanziaria in particolare,
che documentano I'itinerario di elaborazione intellettuale che egli stava compiendo man
mano che procedeva l'analisi e la schedatura del materiale archivistico. Sul fascicolo del
gennaio del 1904 apparve una rassegna in cui venivano descritte e commentate le opere
di Georges Espinas, di Tullius Sartori-Montecroce, di Francesco Morsellino Avila e
soprattutto di Irénée Lameire®. Il libro di Espinas era dedicato a uno studio delle finanze

2 Cfr. L. Einaudi, Ricordi darchivio cit., pp. 5-6.

% Le recensioni apparvero sul primo numero del gennaio 1904 della «Riforma sociale» (a. XI, v. XIV),

alle pp. 5-22, all’interno di una rassegna intitolata D7 alcuni recenti studi di storia economica e finanziaria. 1 volumi
analizzati sono quelli di G. Espinas, Les finances de la commune de Douai, des origines an X17° si¢cle, Paris, Picard
et Fils, 1902; T. Sartori-Montecroce, Beitrage gur oesterreichischen Reichs und Rechtsgeschichte, 11, Geschichte des
lansdschaftlichen Steuerwesens in Tirol, von K. Maximilian 1 bis Maria Theresia, Innsbruck, Verlag der Wagner’schen
Universitits-Buchhandlung, 1903; F. Morsellino Avila, I.a genesi della rivoluzione del 1647 in Sicilia, Palermo,
Era Nuova, 1903; 1. Lameire, Théorie et pratigue de la conguéte dans l'ancien droit. (Etude de droit international ancien).
Introduction, Paris, Rousseau, 1902 e 1d., Les occupations militaires en Italie pendant les guerres de Louis X1V Paris,
Rousseau, 1903.
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della citta di Douai dal XIII al XV secolo. A Einaudi piacque, del lavoro di Espinas, il fatto
che esso illustrasse in modo molto accurato e preciso il regime finanziario complessivo,
cio¢ la raille (imposta diretta), le imposte indirette di tipo regalistico, le imposte indirette
sui consumi, le imposte straordinatie, la composizione del debito pubblico consolidato
e di quello fluttuante, la ricostruzione dei bilanci lungo tutto il XV secolo. E alla fine
del periodo comunale che si costrui la trama degli istituti fiscali che durarono poi lungo
tutta eta moderna per cui, un’analisi particolarmente dettagliata, come quella di Espinas,
era molto apprezzabile, nelle riflessioni di Einaudi, in quanto permetteva uno sguardo
comparativo fra realta storiche differenti.

Il motivo di interesse per il libro di Sartori-Montecroce era, invece, di natura
diversa. Montecroce infatti studio 'organizzazione del sistema territoriale delle imposte
nello Stato del Tirolo in eta moderna. Qui Pattenzione di Einaudi non era tanto per la
ricchezza della ricostruzione degli istituti particolari quanto piuttosto per la dinamica
della relazione fra, diremmo noi, centro e periferia. E del libro di Montecroce egli
registrava, e accoglieva, un andamento per cui fino all'inizio del XVII secolo prevalse
nettamente 'autonomia degli Stati nell’amministrazione fiscale (con la particolarita di
una capacita di azione piuttosto vigorosa dei contadini e degli artigiani, che resistettero
alle richieste di esenzione avanzate da clero e nobilta) e poi comincio a emergere, invece,
la forza dello Stato centrale. Attraverso 'imposizione dall’alto di nuove imposte non
votate dagli Stati e riducendone Pesercizio diretto nell’amministrazione del prelievo,
affiancando alle assemblee elettive personale di nomina regia, il governo asburgico,
soprattutto nel XVIII secolo, fini per esautorare completamente I'autonomia fiscale
del Tirolo. Opera che trovo il suo compimento nella perequazione tributaria iniziata
per volonta di Carlo VI nel 1740 e continuata da Maria Teresa e Giuseppe 11 fino al
suo compimento nel 1784. Einaudi, se accolse lo schema interpretativo generale della
formazione dello Stato moderno presentato da Sartori-Montecroce, attraverso la
burocratizzazione e la centralizzazione del prelievo, fu pero molto attento a non forzare
tale interpretazione, cio¢ a non ridurre le vicende sei e settecentesche a una lotta fra
un modello arretrato e conservatore (fondato sull’autonomia fiscale dei corpi) e un
modello avanzato e progressista (imperniato sull’azione centralizzante delle burocrazie).
Prova ne ¢ la recensione veramente ammirata dell’opera «geniale» di Irenée Lameire, che
aveva studiato il diritto di conquista in antico regime, concentrandosi sullo studio delle
vicende che portarono all’acquisto e alla perdita dei territori fra la Francia e il ducato
di Savoia durante la guerra della Lega di Augusta e quella di Successione spagnola.
Di Lameire, Einaudi ammirava innanzitutto Poriginalita dell’'uvomo e dell’intellettuale.
Non era consueto, infatti, incontrare un docente universitario di diritto che per anni e anni
girasse, a piedi, fra i villaggi, i borghi e le citta del Piemonte e del Delfinato, esaminando
tutto il materiale d’archivio relativo alle occupazioni militari fra fine Seicento e inizio
Settecento. All’accuratezza del lavoro d’archivio Lameire accostava inoltre una grande
raffinatezza interpretativa. Il risultato era un’opera innovativa che smentiva alcuni luoghi
comuni, come I'idea che in antico regime ’'occupazione militare coincidesse con 'arbitrio
dell’occupante, il saccheggio e I'imposizione fiscale esorbitante. L’opera di Lameire
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era affascinante per Einaudi proprio perché grazie a una documentazione solidissima
offriva delle spiegazioni sul modo in cui le autorita politiche e militari, sebbene di Stati
«moderni» e «centralizzati», operassero rispettando consuetudini e tradizioni «vecchie» e
particolaristiche, entro cui sussistevano, proprio per questo, larghi margini per il rispetto
dei beni e delle persone. Fra le acquisizioni che Einaudi sottolineava vi era il principio
del mantenimento delle imposte esistenti, la sovrapposizione delle organizzazioni fiscali
(per cui poteva capitare che si pagassero imposte a un sovrano mentre si mantenevano
le truppe dell’altro), il rispetto delle consuetudini fiscali esistenti, comprese quelle che
prevedevano il pagamento delle tasse feudali ai signori impegnati nell’esercito nemico.
Certo il regime di guerra poteva anche introdurre alcune novita. Fra queste, per esempio,
i francesi, per ordine del generale Catinat, nel 1690 imposero a tutti i ceti, compresi
nobilta e clero, di pagatre i contributi di guerra che il duca aveva introdotto e che ora
spettava alle truppe francesi incamerare. Ma era la logica delle azioni che si rifaceva
sostanzialmente al rispetto di norme di comportamento e di consuetudini condivise che
emergeva, piuttosto, dal quadro di Lameire e che Einaudi mostrava di apprezzare proprio
perché frutto di uno studio che non si faceva ingabbiare da schemi precostituiti.

La recensione invece al libro di Morsellino Avila, dedicato alla rivoluzione siciliana
del 1647, ci permette di comprendere un poco meglio le idee di Einaudi riguardo allo stato
della storia economica in Italia e, di conseguenza, al contributo che egli intendeva offrire
con le sue ricerche di storia finanziaria.

Per Einaudi il confronto fra il testo di Avila e quello degli altri storici francesi e
austriaci faceva emergere i difetti della nascente storiografia italiana. Intanto, una ridotta
bibliografia, non aperta agli studi internazionali, e che peraltro comprendeva piu testi
generici che specialistici; secondariamente uno scarso utilizzo delle fonti d’archivio,
della documentazione di prima mano, a tutto favore di una letteratura secondaria poco
verificabile. Dunque, un problema di metodo e un problema di erudizione che finiva per
rendere il risultato scientificamente debole. Malgrado cio, Einaudi mostrava di apprezzare
e incoraggiare il lavoro di Avila perché almeno aveva allargato la prospettiva di analisi della
rivoluzione siciliana da un piano squisitamente politico a un piano che comprendeva anche
lo studio delle forze sociali e delle questioni economiche. E, inoltre, cosa non secondatia,
Avila si era mosso con I'idea di ricostruire dei fatti e dei nessi causali fra questi fatti, cioe
alla ricerca di una obiettivita di giudizio: «’A. saggiamente non ha una propria dottrina
da far trionfare intorno alla causa dei fatti storici»®*. Insomma, il testo di Avila, modesto,
rappresentava onestamente la situazione, peraltro in movimento, della storiografia italiana
nel nuovo settore che si stava aprendo.

I testi di Guglielmo Ferrero e di Michelangelo Schipa, recensiti in fascicoli successivi
sempre dello stesso 1904, testimoniavano, in questo senso, segnali promettenti di

26 Cfr. L. Einaudi, D7 alcuni recenti studsi cit., p. 14.
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cambiamento?. Il libro di Ferrero, Grandezza ¢ decadenza di Roma, divenuto presto un best
seller internazionale, permise a Einaudi di mettere in luce un modo nuovo di utilizzare le
fonti letterarie per ricostruire gli umori dell’«opinione pubblica». Una tecnica che avrebbe
portato a risultati significativi se ai documenti letterari si fossero affiancati fonti giuridiche,
economiche e tecniche «per aggiungere alla storia politica la storia delle istituzioni, delle
idee, dell’ordinamento amministrativo, militare, politico, finanziario, delle industrie e dei
commercin?®,

Ed ¢ proprio verso questo allargamento di prospettiva che Einaudi vede incamminarsi
con sicurezza I'opera di Michelangelo Schipa sul regno di Napoli ai tempi di Carlo di
Borbone, di cui apprezza in particolare i capitoli in cui si tratta «dell’amministrazione,
dell’economia e finanza, della giustizia, della struttura sociale, della gente civile del
popolo e della cultura intellettuale»”. Non sfuggiva, naturalmente, al recensore il giudizio
storiografico negativo dato da Schipa all’esperienza riformistica di Carlo di Borbone e del
Tanucci, giudizio che Einaudi accogliera e amplifichera nelle pagine della Finanza sabanda,
mettendo in luce, invece, i risultati positivi ottenuti a Torino, a Milano, a Venezia dalle
amministrazioni riformatrici.

Proprio alla pubblicazione dei volumi curati da Besta sui bilanci finanziari veneziani
era infine dedicata non una recensione ma un vero e proprio studio, apparso in quattro
parti e in quattro distinti fascicoli della «Riforma sociale», per un totale di circa cento
pagine®. L’Economia pubblica veneziana si presentava quindi come un’importante messa
a punto in vista della pubblicazione delle ricerche finanziarie sullo Stato sabaudo
settecentesco. L’aspetto piu significativo, per quello che ci riguarda, ¢ che Einaudi si
mostri consapevole della differenza fra uno studio sull’economia veneziana e uno studio
di storia finanziaria. Con i documenti fino ad allora pubblicati, Einaudi era in grado
di elaborare una ricerca che, grazie alla serie statistica dei bilanci, poteva, al massimo,
indicare qualcosa in linea generale sullo stato dell’economia veneziana a meta Settecento.
Al contrario, per uno studio di storia finanziaria, che assumeva quindi un contorno piu

27 Cfr. G. Ferrero, Grandezza e decadenza di Roma, vol. 111, Da Cesare ad Aungusto, Milano, Flli Treves,

1904, «Riforma socialex, a. X1, vol. X1V, n. 3, pp. 242-43; M. Schipa, I/ regno di Napoli al tempo di Carlo di
Borbone, Napoli, Luigi Pierro, 1904, «Riforma socialer, a. X1, vol. XIV, n. 4, pp. 341-43. Guglielmo Ferrero,
storico e giornalista di fama, aveva sposato Gina Lombroso, figlia di Cesare Lombroso, il patriarca della
cultura positivista a Torino di fine Ottocento e di inizio Novecento. Il salotto di casa Ferrero fu, insieme
a quello di Einaudi, di Lombroso e di Mario Carrara, uno dei luoghi nevralgici della cultura torinese, i
cui fili si intrecciano con quelli del Laboratorio di economia politica che, dopo la direzione di Cognetti
De Martiis, era passato ad Achille Loria ed entro le cui mura si era formata la generazione di Einaudi,
Prato e Albertini. Sulle connessioni fra cultura positivista, cultura liberale, socialista e antifascista, cfr.
A. D’Orsi, Letica dellintelletto. 1a Scuola di economia ¢ la cultura torinese, in La Scuola di economia di Torino.
Da Cognetti de Martiis a Einandi, a cura di R. Marchionatti e G. Becchio, «Quaderni di storia dell’Universita
di Torino» cit., pp. 15-33.

28 Cfr. recensione a Ferrero, Grandezza cit., p. 243.

2 Cfr. recensione a Schipa, I/ regno di Napoli cit., p. 495.

30 1. Einaudi, Leconomia pubblica veneziana dal 1735 al 1755, «Riforma sociale», X1, v. XIV, nn. 3, 4, 6, 7, alle
pp. 177-96, 261-82, 420-50, 509-36.
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vasto, era indispensabile entrare nel «vivo dei congegni amministrativi e finanziari»®'.
La storia finanziaria, quindi in tale modo di riflettere di Einaudi, era in grado di offrire
strumenti utili per interpretare 'andamento economico di un Paese, ma aveva anche le
potenzialita per raccontare qualcosa di piu, mostrare cio¢ lo sviluppo amministrativo, le
norme e le regole che presiedevano ai rapporti fra le varie istituzioni nei confronti del
prelievo fiscale, i rapporti fra i ceti e le classi, la distribuzione sociale della ricchezza,
I'efficacia generale dell’azione di governo. E a una storia finanziaria di largo respiro, con
una solida base metodologica, cui aspira Einaudi. Accanto a tale chiara consapevolezza
d’intenti, lo studio delle carte veneziane, concentrato non casualmente negli anni della
neutralita armata durante la guerra di Successione austriaca, un periodo di gravi impegni
militari in qualche modo simile a quello studiato con la Finanza sabanda, metteva a fuoco
I'importanza della finanza straordinaria e della questione del debito pubblico. Einaudi
confrontandosi con il caso veneziano registrava un elemento chiave dei sistemi fiscali di
antico regime: la loro anelasticita. Nei momenti di difficolta il reperimento del denaro
trovava forti ostacoli sia attraverso 'aumento dell'imposizione fiscale, sostanzialmente
respinto nella mentalita comune, sia attraverso i tagli alla spesa pubblica. La soluzione
prevalente era quella del debito. Decisive diventavano quindi le forme in cui il debito
veniva organizzato e gestito nel breve e nel lungo periodo. Di qui il giudizio largamente
positivo, che contrasta fortemente con una storiografia patriottica che giudicava Venezia
decadente perché militarmente inattiva durante il Settecento. Al contrario, chiarezza di
idee e qualita del gruppo dirigente avevano permesso di raggiungere, fra il 1748 e il 1753,
risultati straordinari come il pareggio del bilancio e la conversione della rendita al 3,5 %
sul debito pubblico. Segni inequivocabili di una grande vivacita e della sostanziale capacita
di reazione della compagine statale veneziana lungo il XVIII secolo.

Vi ¢ infine un aspetto, che parrebbe secondario, e che invece aiuta ad apprezzare il
modo piuttosto innovativo di fare ricerca di Einaudi, rappresentato da quella che si puo
definire la sua capacita imprenditoriale. Ancor prima di pubblicare sulla «Riforma sociale»
lo studio sui documenti veneziani, il 5 gennaio 1904 era apparsa sul «Corriere della Sera»
una recensione, estremamente elogiativa, ai Bilanci generali della Repubblica di 1 enezia®.
La circolarita che si istituisce tra ricerca d’archivio, indagine storica e divulgazione
giornalistica ¢ infatti una costante di questi anni che permette a Einaudi di promuovere
attivamente le sue imprese ma anche di intervenire, a piu livelli, per portare avanti le
sue battaglie culturali e /afo senso politiche. La battaglia culturale: trovare uno spazio,
preparare il terreno, anche nell’opinione pubblica, per la storia economica, negletta dagli
economisti e non compresa dagli storici. La battaglia politica: mettere in primo piano, con

S Ini, p. 185.

32 Cfr. Veditoriale Le spese pubbliche a Venezia nel secolo XV'111 (a proposito di una nuova raccolta storica), «Cortiere

della Serax, a. 29, n. 5, 5 gennaio 1904, pp. 1-2, dove fin dal titolo il richiamo, mirato chiaramente al pubblico
dei lettori del giornale milanese, ¢ quello di far intendere che si puo governare bene senza scialacquare il
denaro pubblico.
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una scelta azzeccata di esempli, la parsimonia nell’'uso del denaro pubblico dei veneziani
del Settecento, che pagavano i loro «politici» e funzionari il meno possibile, contenendo
in tal modo il dilatarsi della spesa pubblica che, invece, appariva, a Einaudi, la patologia
dello Stato parlamentare e liberale di quegli anni.

L’intraprendenza di Einaudi non era soltanto esterna, sul piano pubblico, ma
riguardava anche la gestione diretta del fondo che a partire dal 1904 era stato stanziato
a favore delle sue pubblicazioni. Sebbene Achille Loria fosse il prestigioso direttore del
Laboratorio di economia politica a cui i fondi del ministero erano intestati, era Einaudi,
a nome di Loria, a tenere la corrispondenza con il direttore del ministero, a richiedere il
pagamento delle spese per la stampa, per la raccolta dei materiali e per la copiatura dei
testi, ad assicurare sullo stato di avanzamento dei lavori, a gestire la relazione con la casa
editrice S.T.E.N. di Torino*.

Non ¢ dunque soltanto I'abilita di procacciatore di fondi, come aveva giustamente
osservato Riccardo Faucci, a caratterizzare questi anni di intensa attivita di Einaudi, diviso
fra gli impegni universitari, attivita di editorialista, la direzione della «Riforma sociale» e la
ticerca d’archivio™. B proprio I'aspetto manageriale della sua azione a garantire un successo
a un lavoro, quello dello storico chiuso in sperduti archivi, che piu distante dalle luci della
ribalta non avrebbe potuto essere.

Plausi e successi

La Finanza sabanda usci dai torchi della Societa tipografica editrice nazionale
nell’aprile del 1908. La prima accoglienza all’opera fu quella della stampa quotidiana,
dove il nome di Einaudi era ben noto. I 1 maggio, Luzzatti scriveva una lunga
recensione sulla prima pagina del «Corriere della Sera», fatto questo piuttosto raro, ieri
come oggi. Certo, Luzzatti come FEinaudi era uno degli editorialisti del «Cortieren.
Lo stesso direttore del «Cortierer, Luigi Albertini, era in strettissimi rapporti con entrambi:
con Luzzatti perché costui lo aveva aiutato in un momento difficile chiamandolo alla
direzione del giornale delle cooperative di credito, con Einaudi perché insieme erano stati
allievi di Salvatore Cognetti de Martiis®. Detto questo la recensione di Luzzatti non era né
d’occasione né, come si direbbe oggi, in odore di conflitto d’interesse. Luzzatti infatti grazie
all’opera di Einaudi, definita «insigne», «sapiente», «destinata a occupate un posto nUovo e
notevole nella storia della finanza mondiale», intendeva rivendicare il merito dell’iniziativa
che egli stesso aveva voluto nel 1904, utilizzando il denaro pubblico. I risultati concreti
della ricerca di Einaudi erano la prova migliore che quei soldi erano stati ben spesi e che
le intuizioni culturali di Luzzatti erano corrette. Nella presentazione dell’opera Luzzatti

¥ Cfr. Fondazione Luigi Einaudi di Torino, Archivio storico, Fondo Einaudi, sez. 1, Opere, n. 793, infra.

3 Cfr. R. Faucci, Luigi Einandi cit., pp. 114-15.
% Cfr. G. De Lucia Lumeno, I #r¢ Luigi cit., pp. 21-24.

17



INTRODUZIONE

seguiva la falsa riga della relazione del 1904 aggiungendovi qualche informazione nuova.
I bilanci veneziani e la finanza sabauda dovevano essere, nelle sue intenzioni di ministro,
le prime ricerche di un vasto progetto dedicato alla storia finanziaria che avrebbe dovuto
toccare tutta la penisola. Il modello ispiratore era quello del bureau de finance costituito dal
Credit Lyonnaise e, a questo fine, I’ex ministro aveva anche costituito una commissione
composta da uomini di indubbio prestigio intellettuale come Loria, Stringher, Alessio
e Nitti*. I’ambizione suprema coltivata da Luzzatti era quella di dare vita, in seno al
ministero, a un «centro di sapere tecnico per lo studio della finanza comparata». Se le cose
avevano poi preso un’altra piega, per lo meno le pubblicazioni di Besta e quella di Einaudi
rimanevano come solide indagini capaci di guadagnarsi 'ammirazione degli studiosi e quella
di tutti gli italiani. Per Luzzatti, Einaudi aveva cosi dimostrato non solo di essere un valente
economista e commentatore politico ma anche, a pieno titolo, uno storico.

Un’altra recensione entusiasta e indirizzata a un vasto pubblico era quella pubblicata
dal settimanale fiorentino '«Economistay, diretto da Arturo De Johannis”. Autore eclettico,
studioso della fase di transizione dal pensiero classico a quello marginalista, per certi aspetti
vicino al percorso umano e politico di un Cognetti de Martiis, De Johannis era, fra I'altro,

3 Cfr. L. Luzzatti, I/ Ministero del Tesoro e le finanze dell'antica Repubblica di Venezia e degli Stati della Monarchia
piemontese, «Corriere della Serax, a. 33, n. 121, 1° maggio 1908, p. 1. Il riferimento di Luzzatti al bureau de finance
¢ in realta al service des etudes financiers (Sef) del Crédit lyonnais, istituito per volonta esplicita del presidente
fondatore, Henry Germain, nel 1871 e affidato all’economista liberale Alphonse Courtois. Il Sef, organizzato
in sei distinte sezioni (miniere e industrie, trasporti, banche, finanze statali, statistica e legislazione fiscale
comparata) divenne un imponente centro di ricerche con l'obiettivo di fornire tutti gli strumenti informativi
alla banca e ai suoi clienti sulla situazione finanziaria ed economica internazionale per dirigere le scelte
d’investimento. Il suo periodo d’oro fu certamente quello fra il 1900 e la Prima guerra mondiale, quando
aveva a disposizione un budget di circa un milione di franchi e impiegava un centinaio di ricercatori. Luigi
Luzzatti, come ministro di un Paese debitore, ebbe modo di osservare attraverso un soggiorno diretto il
modo di lavoro del Sef. Peraltro nell’aprile del 1902, sulle pagine de «II Sole», Luzzatti ebbe una polemica
amichevole, ma assai importante, sul problema della determinazione del tasso di cambio della moneta
spagnola direttamente con Germain e lo szaff del Sef; cfr. I'interessante saggio di M. Flandreau, e service des
Etudes financieres sous Henri Germain (1871-1905): une macro-économie dactenrs, in Le Crédit lyonnais. 1863-1986, sous
la direction de B. Desjardins, M. Lescure, R. Nougaret, A. Plessis, A. Straus, Geneve, Droz, 2003, p. 278
e p. 299; su Bonaldo Stringher dal 1900 direttore della Banca d’Italia e in seguito primo governatore della
stessa rimane essenziale la biografia di F. Bonelli, Bonaldo Stringher. 1854-1930, Udine, Casamassima, 1985;
Giulio Alessio fu economista, politico di tendenze radicali e liberali, deputato dal 1897 al 1924, ministro
delle Poste, industria e commercio e di Grazia e giustizia fra il 1919 e il 1922: sulla sua azione politica cft.
A. Lazzaretto, Ginlio Alessio ¢ la crisi dello Stato liberale, Padova, Istituto veneto per la storia della resistenza
e dell’eta contemporanea, 2012; sui suoi rapporti personali con Luigi Einaudi, cfr. la pubblicazione del
carteggio a cura di E. Camurani, Luigi Einaudi ¢ Giulio Alessio: un rapporto accadenico. Con un contributo alla
bibliografia di Ginlio Alessio, « Annali della Fondazione Luigi Einaudi di Torino», XLIII, 2009, pp. 205-81.

" La recensione di De Johannis si trova nella rubrica rivista bibliografica de «1.Fconomista», vol. XL,

a. 36, 11 aprile 1909, pp. 232-33. Sulla prima fase della rivista fiorentina cfr. P. Bini, «[Economista» di
Firenge al suo esordio (1874-1884). Storia parallela di due liberalismi, in Le riviste di economia in Italia (1700-1900).
Dai giornali scientifico-letterari ai periodici specialisti, a cura di M.M. Augello, M. Bianchini, M.E.L. Guidi,
Milano, Franco Angeli, 1996, pp. 369-401. Su De Johannis rinvio alla voce biografica di R. Faucci in
DBI, 36, 1988, pp. 266-70. Per la polemica sul crumiraggio cfr. di De Johannis, La liberta dello sciopero nel
lavoro, «I”Economista», vol. XXXV, a. 31, 20 novembre 1904, pp. 746-48 ¢ la risposta di Einaudi, Sciopero
obbligatorio ¢ Krumiri, «Corriere della Serar, a. 29, n. 323, 27 novembre 1904, p. 1.
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un collaboratore della «Riforma sociale». Sebbene avesse di Einaudi una notevole stima,
non mancarono momenti di reciproco attrito, come quando, nel 1904, si sollevo fra i due
una polemica sul crumiraggio, ritenuto illegittimo da De Johannis e legale dall’economista
torinese. Ponendosi nella prospettiva di un lettore colto, De Johannis, accingendosi a
presentare al pubblico la Finanza sabanda, colse alcuni punti di forza del lavoro di Einaudi.
Fra questi, prima di tutto la chiarezza dello stile e la prosa ricca di spirito e mai banale
dell’autore. Secondariamente, ma in realta ¢ I'aspetto essenziale, il recensore si rendeva
conto che Einaudi aveva effettivamente spiegato alcuni meccanismi di funzionamento
dello Stato settecentesco che erano per lo piu sconosciuti oppure erano fraintesi. Cosi
nelle pagine dell’autore della Finanga sabanda prendevano corpo e significato il modo
con cui le citta finanziavano il debito pubblico degli Stati di antico regime attraverso i
Monti di credito, la concretezza operativa attraverso la quale lo Stato procedeva facendo
ricorso alle alienazioni, alla coniazione di moneta e alla vendita delle cariche per raccogliere
entrate fresche. Infine, De Johannis coglieva un altro aspetto importante del testo: il lavoro
immane svolto da Einaudi per raccogliere in un bilancio complessivo le informazioni
fiscali disseminate in migliaia e migliaia di documenti. Lavoro che mostrava tutto 'acume e
P’acribia critica con cui 'autore aveva trattato le fonti del suo studio.

TL.a monumentalita dello studio di Einaudi era il frutto di un’inedita abilita erudita, di
una grande capacita tecnica nella lettura dei dati economici e della facilita comunicativa
che caratterizzava la prosa dell’autore. Questi in sostanza i punti che i recensori sulla
stampa misero in luce e che, per altri versi, i committenti delle opere di Einaudi, e cio¢
Manno e Luzzatti, seppero apprezzare e valorizzare.

Antonio Manno, infatti, in qualita di segretario della Deputazione di storia patria
per le antiche provincie, apri le porte dell’accademia a Einaudi, che il 23 aprile del 1907
fu nominato socio corrispondente della Deputazione e il 3 aprile 1910 ne divenne socio
effettivo®™. Dello stesso periodo fu la prima cooptazione all’Accademia dei Lincei, in qualita
di socio corrispondente, accademia che aveva fra 1 suoi soci piu illustri Luigi Luzzatti®.

% FEinaudi fu successivamente nominato segretario della Deputazione il 26 maggio 1918 ¢ mantenne

Pincarico fino al 16 maggio 1924, sostituito da Alessandro Luzio; cfr. in merito E. Dervieux, Lgpera
cinguantenaria della Deputazione cit., p. 37, 45, 58.

% Fondazione Luigi Einaudi di Torino, Archivio storico, fondo Luigi Einaudi, sez. 2, corrispondenza,

fascicolo Luigi Luzzatti, biglietto di Luzzatti a Einaudi del 10 aprile 1908, ricevuto il 12: «Caro signore
e amico. Grazie vive — ma non ricevetti nulla ancoral Diro ai Lincei del suo lavoro, che ¢ cosi degno
e alto. Ella sa quanto io la stimi. Ringraziamenti al Prato. Mi voglia bene; ma mi faccia ancora questo
lavoro. Luigi Luzzatti». Einaudi era stato nominato socio corrispondente dell’accademia dei Lincei
il 15 luglio 1906, divenne socio nazionale il 28 febbraio del 1926 e fu insieme a Guido Castelnuovo, fra
il 1946 e il 1948, in qualita di vicepresidente, colui che riorganizzo, anche finanziariamente, Iaccademia
dopo il periodo fascista in cui essa era stata inglobata nell’Accademia d’Italia; per qualche cenno cfr.
M. Guardo, Sulle tracce della lince. Breve storia dell:Accademia nazionale dei Lincei, Roma, Accademia nazionale
dei Lincei, Bardi Edizioni, 2016, p. 36; resta ancora utile R. Morghen, I Accademia nazionale dei 1incei nel
CCCLXVIIL anno della sna fondazione, nella vita e nella cultura dell’ltalia unita (1871-1971), Roma, Accademia
nazionale dei Lincei, 1972. Riferimenti all’attivita dei Lincei, nel’'immediato dopoguerra, si trovano anche in
L. Einaudi, Diario 1945-1947, a cura di P. Soddu, Roma-Bari, Laterza, 1993, p. 610.
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Le Ewntrate pubbliche e la Finanza sabanda segnarono quindi una svolta nella carriera
di Einaudi. A 34 anni, gia affermato come economista e pubblicista, le opere storiche
consolidarono la sua fama fra il largo pubblico e favorirono il suo ingresso in istituzioni di
ricerca in cui egli si impegno sia in qualita di studioso sia di organizzatore e da cui trasse
profonde e intime soddisfazioni personali®.

La Finanza sabaunda, a ogni modo, schiuse a Einaudi anche altre strade. 1l rapporto
di stima e amicizia con Luzzatti si era molto accresciuto e quando dopo le elezioni del
marzo 1909 lo statista veneziano si accinse a tornare al governo, allinterno del secondo
gabinetto Sonnino, chiese a Einaudi di seguitlo e di prendere I'incarico di direttore generale
del ministero del Commercio. Einaudi rispose qualche giorno dopo aver ricevuto la lettera
di Luzzatti e fu quella un’occasione per esprimere in modo molto chiaro il senso della sua
vocazione intellettuale che, in larga misura, era quella nata all’interno del Laboratorio di
economia politica di Cognetti de Martiis.

Rifiutando gentilmente 'offerta, Einaudi spiegava come egli non sapesse «concepire
una posizione migliore di quella che adesso ho di professore universitario, una posizione
che mi conceda maggiore indipendenza, maggiori agii di studi, pit grandi opportunita di
servire il paese nel solo modo che sia conforme alla mia inclinazione, che ¢ quella di scrivere
di argomenti di pubblico interesse»*’.

Indipendenza, studio, impegno giornalistico: i tre punti di riferimento che guidavano
'azione di Einaudi, che gli impedivano di accettare un incarico nella burocrazia ministeriale,
seppur di primaria importanza, e che lo spingevano a continuare su una strada che ora
contemplava, non senza successi evidenti, la ricerca storica.

Elogs, indifferenza, critiche: la ricezione sulle riviste

Molto piu articolata e complessa fu la ricezione della Finanza sabanda fra il 1908
e i1 1910 nel mondo delle riviste scientifiche italiane e straniere. La prima recensione
apparve sulla «Revue de sinthese historique» nel numero 12 del 1908 dalla penna di
George Bourgin. Il futuro direttore degli archivi nazionali di Francia, dopo 'ammissione

*" TIn un articolo d’occasione, molti anni lontano dalle vicende di cui scriviamo, Einaudi espresse

chiaramente, dal suo punto di vista, il significato di appartenere a un consesso accademico. «Far parte di una
accademia, di quella regionale o di quella nazionale diventa il desiderio, 'ambizione, il sogno degli studiosi.
Non si tratta di spadini e di feluche né di stipendi [...] e confesso che nessuna distinzione mi fece maggior
piacere di quella di essere co-optato, ossia chiamato a far parte del loro numerato sodalizio, da uomini che
veneravo e di cui improvvisamente diventavo astrattamente I'uguale. Ad uomini, che nella vita non hanno
di solito molte probabilita di conquistate onori e ricchezze, si puo perdonare 'innocente vanita di dar valore
allappartenenza — non per nomina dall’alto, ma per libera scelta di coloro che gia ne fanno parte — ad una
aristocrazia di uguali». Passo tratto da Lo scigpero dei Lincei, apparso su «Risorgimento liberale», a. 5, n. 113, 15
maggio 1947, p. 1.

1 Fondazione Luigi Einaudi di Torino, Archivio storico cit., minuta di lettera di Einaudi a Luzzatti del 6

luglio 1909. Luzzatti fu poi ministro dell’Agricoltura fra I'11 dicembre 1909 e il 31 marzo 1910.
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all’Ecole des chartes nel 1903 si era appassionato alla storia italiana, in particolare del
Risorgimento, durante il suo anno di perfezionamento a Roma, nel 1904, all’Ecole
francaise. Nella prestigiosa e soprattutto innovativa rivista di Henri Berr, in quegli anni
del primo Novecento era soprattutto lui che curava le recensioni e le rassegne dedicati
alla produzione storiografica sull’Italia moderna e contemporanea®. Bourgin presento
la Finanza, le Entrate e le Spese di Einaudi e Prato come opere di storia del Laboratorio di
economia politica di Torino. Come vedremo, furono diversiirecensoria seguire la strada
della rassegna o almeno della nota in cui si dava conto di queste opere comunemente,
talvolta aggiungendovi anche quella di Salvatore Pugliese e la 1i7a economica di Prato,
cogliendo in questo modo una sostanziale unita di intenti, un medesimo metodo
e, infine, risultati, sebbene su temi differenti, largamente paragonabili per qualita®.
Su questo ultimo punto, per altro, Bourgin non aveva dubbi: le ricerche di Einaudi e
Prato «costituent la plus importante contribution parue jusqu’ici sur histoire financiere
d’un état de l'ancien régime»*. Si trattava di un riconoscimento chiaro del fatto che
grazie a queste opere si fosse inaugurato un modo nuovo di comprendere I'aspetto
economico — nello specifico, la dimensione dei bilanci, del debito, delle entrate e delle
uscite fiscali, della modalita del prelievo. Se Einaudi e Prato non ebbero il primato di
avviare a livello internazionale lo stadio maturo della storia economica essi lo fecero,
senza dubbio, per quello della storia finanziaria. Ed era centrale per Bourgin al fine di
sostanziare la sua tesi, il fatto che queste opere seguissero un metodo preciso e condiviso
e non fossero invece prodotti caratterizzati da eclettismo o, peggio, dominati da una
pratica di ricerca casuale e accidentale. Sul metodo, Bourgin era abbastanza esplicito.
Una documentazione di prima mano esaustiva, una ricerca d’archivio «énormen».
La base solida di partenza: studiare tutti i documenti economici e finanziari del periodo
storico preso in esame. La ricerca d’archivio, pero, non bastava e non assicurava da
sola la scientificita del risultato. Era necessario ’esame critico delle fonti e dei dati, in
altre parole bisognava esplicitare, come fecero Einaudi e Prato, il modo in cui erano

# Su Bourgin cft. il ricordo biografico di M. Francois, Georges Bourgin (1879-1958), «Bibliothéque de I'Ecole

des chartesy, v. 117, (1959), pp. 368-74; sulla rivista di Berr e il clima di fermento culturale che caratterizzava
I'emergere della sociologia, della storia economica e sociale, cfr. L. Allegra, A. Torre, La nascita della storia
sociale in Francia cit., pp. 124-31.

B Cfr. S. Pugliese, Due secoli di vita agricola, Torino, Bocca, 1908 e G. Prato, La vita economica in Piemonte a

mezzo il secolo X 17111, Torino, Sten, 1908. Sulla figura di G. Prato, come economista piu che come storico, cfr.
G. Pavanelli, Giuseppe Prato ¢ il dibattito di politica economica e sociale del suo tempo, «Il pensiero economico
italianon, a. XII, (2004), pp. 167-91. Sul Pugliese, che Einaudi conobbe in archivio negli anni della Finanza
sabanda e di cui divenne amico, vi ¢ un suo breve ricordo, pubblicato su «lLa Riforma sociale», XLI, vol.
XLV, n. 2, 1934, pp. 216-18, in cui lo studioso dell’economia agricola vercellese ¢ celebrato per la sua acribia
statistica che nasceva pero dall’amore e dalla conoscenza del territorio che gli aveva dato i natali; di lui
Hinaudi poté cosi affermare che «i libri del Pugliese sono una delle pochissime fonti di storia economica
italiana alla quale ricorro con piena sicurezza» (cito dalla ristampa della nota biografica in Nuovi saggi,
Torino, Giulio Einaudi editore, 1937, p. 414).

* G. Bourgin, Economie politique. 1.es travansx du laboratoire d’économie politique de I'Université de Turin, «Revue de

synthese historiquer, v. 17, n. 51 (dicembre 1908), pp. 360-61.
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prodotti i documenti e soprattutto le procedure utilizzate per raccogliere ed elaborare i
dati quantitativi e statistici. I fatti poi dovevano essere interpretati, con esattezza, senza
estrapolazioni arbitrarie. Infine le generalizzazioni, minuziose e soltanto se verificate
dall’intero percorso di ricerca, di elaborazione e di interpretazione. In una parola: il
metodo positivo. Passando poi all’analisi della Finanza, nel suo contenuto specifico,
Bourgin non mancava a ogni modo di fraintendere I'intenzione di Einaudi, soprattutto
nel capitolo conclusivo del lungo lavoro, quello in cui lo studioso italiano traeva le fila
del suo discorso. Bourgin, commentando le pagine in cui Einaudi presentava il bilancio
complessivo della guerra di Successione spagnola, riteneva che lo studioso piemontese
avesse voluto considerare la guerra come un fatto economico in sé e per sé, cio¢ come
I'insieme di piu bilanci dove qualcuno ci avrebbe guadagnato e qualcun altro perduto.
E in questo caso a guadagnare era stato il re e a perdere erano statii sudditi, «car 'intérét
des peuples est différent de l'intérét des rois», e, come ricordava Bourgin, citando
Einaudi, in dieci anni ogni piemontese perse circa il 35 % della sua forza produttiva®.
A Einaudi, pero, interessava mostrare proprio il contrario, cioé che il pagamento delle
tasse fu fatto, in ultima analisi, attraverso sacrifici brutali, per motivi che andavano
ben al di 1a di un calcolo materiale, in quanto lo sforzo dei tartassati sudditi sabaudi
esprimeva chiaramente la loro volonta politica, la loro fiducia nello Stato e nella
monarchia. Non ¢ dunque casuale che, al patriota della Terza Repubblica Bourgin,
ammiratore di Mazzini e del repubblicanesimo italiano, malgrado I'apprezzamento
senza riserve per I'opera di Finaudi, piu che i risultati specifici interessasse mettere
in luce la bonta dell'impianto metodologico, augurandosi che fosse preso a modello
in Francia. «Plus considérable peut-étre a nos yeux sont les principes de méthode
sociologique appliqués par ces auteurs avec tant de rigueur, de soin et de erudition,
et on ne suarait trop désirer que cette méthode ait des disciples dans tous les pays,
particulierement en France, ou les études d’histoire financiére ont été trop souvent
I'objet de généralisations hatives et imprécises»*.

La recensione sulla «Revue de sinthése» fu importante in quanto permise di
accreditare in una specifica corrente storiografica francese in formazione gli studi
di Einaudi e di Prato come ricerche di eccellenza nell’ambito della storia economica
e finanziaria. Lucien Febvre, giovane collaboratore della rivista di Berr entro, per
questa via, in relazione con la scuola storica economica torinese. E malgrado la
differente traiettoria degli approcci storiografici, maturata nel corso degli anni e
resa esplicita attraverso una celebre discussione sulle pagine della «Rivista di storia
economica» e sulle «Annales» nel 1936, la validita dei risultati della scuola torinese
rimase viva anche negli storici della seconda generazione delle «Annales», fra 1 quali
prima di tutti viene Fernand Braudel, che in Civilta materiale, economia ¢ capitalismo
utilizzo, soprattutto in chiave comparativa, alcune delle osservazioni sul sistema

S Ii, p. 363.
" Ii, pp. 363-64.

22



INTRODUZIONE

finanziario sabaudo e sulla vita materiale del Piemonte settecentesco che erano state
di Einaudi e di Prato®.

La precoce e favorevole recensione di Bourgin non fu pero seguita da altrettante
attenzioni sulle riviste francesi, inglesi o americane. Fatta eccezione per una segnalazione
della «Revue d’histoire des doctrines économiques et sociales», cul non segui una
recensione, cosa che invece avvenne per il volume di Prato sulla 17722 economica, opera
di Einaudi passo in larga misura senza lasciare tracce®. Se non stupisce che le opere di
Einaudi, ma anche quelle di Prato, non fossero recensite sulle riviste storiche, di taglio
politico, prestigiose e consolidate come la «Revue historique» o la «Revue d’histoire
moderne et contemporaine», oppure come la «American historical review» e la «English
historical review», colpisce di piu che esse passassero inosservate nelle riviste di diritto
o di economia che erano quelle, a inizio secolo, che con maggiore attenzione seguivano
le pubblicazioni di storia economica. Non segnalano la Finanza sabauda né la «Revue de
droit publique» né la «Nouvelle revue historique de droit francaise et étranger» né la
«Revue de économie politique». Un testo per molti aspetti innovativo come la Finanga
sabanda, a livello internazionale, trovo dunque accoglienza o fu segnalato da quelle riviste
che piu delle altre si caratterizzavano per un’apertura alla nascente storia economica o
praticavano con interesse una commistione fra la storia e le scienze sociali in genere.
Come si vedra, qualcosa del genere avvenne anche in Italia.

Nello stesso 1908 apparve la lunga recensione di Pasquale Jannaccone sul «Giornale
degli economisti». Amico, membro dalla prima ora del Laboratorio di economia politica
di Torino, nella direzione della «Riforma sociale» proprio dal 1908, Jannaccone analizzo
la Finanza sabanda di Einaudi con molta attenzione e propose una lettura non solo precisa
e acuta, ma in piu punti costruttivamente critica®.

Come Bourgin, Jannaccone sottolineo fin dalle prime righe 'importanza metodologica
della comparsa dei libri di Einaudi e di Prato. Se infatti la storia economica si stava

#7 Per la polemica sul modo di concepire il rapporto fra storia ed economia, fra i fondatori delle due
prestigiose riviste, cfr. L. Febvre, Théorie monetaire: danciens doctenrs, « Annales d’histoire économique et
socialex, VIII, n. 39, 1936, pp. 305-00; L. Einaudi, Lo strumento economico nella interpretazione della storia, «Rivista
di storia economicar, I, n. 1, 1936, pp. 154-56; M. Bloch, Le probleme de la monnaie de compte, « Annales d’histoire
économique et sociale», X, n. 52, 1938, pp. 358-60. Una analisi della discussione e una sua riattualizzazione
¢ stata quella di R. Chartier, Qu'est-ce gu'une discipline? Luigi Einaudi et 'histoire de ['économie politigne, «Revue
de sinthese», v. 110, n. 2, 1989, pp. 257-75. Cfr. F. Braudel, Civilta materiale, economia e capitalismo, vol. 1,
Le strutture del guotidiano, Torino, Einaudi, 1993 (ed. or. Paris, 1979), p. 110, in cui il riferimento ¢ al Prato
della ita economica, e p. 434 il cui riferimento ¢ alle concezioni monetarie di Einaudi, curatore dell’edizione
de I paradoxes inédits du seignenr de Malestroit (Torino, Giulio Einaudi editore, 1937). Segnala, a ogni modo, lo
stesso atteggiamento anche la dedica autografa di Braudel alla prima edizione de LLa Méditerranée et le monde
mediterranéen a 'epogue de Philippe 11 (Paris, Colin, 1949) che si trova fra i libri della Fondazione Luigi Einaudi
di Torino: «Au President Einaudi avec déférence, au collégue en histoire avec sympathie».

* Cfr. per la segnalazione fra i libri ricevuti e da recensire la «Revue d’histoire des doctrines économiques

et socialesy, diretta da A. Deschamps e A. Dubois, a. I, 1908, p. 327 e per la recensione estremamente positiva
al volume di Prato, curata da Jean Lagorgette, 77, a. I1, 1909, pp. 196-200.

¥ Cfr. P. Jannaccone, Storiografia economica e finanza sabanda, «Giornale degli economisti», vol. 37, a. XIX

(1908), pp. 441-70.
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sviluppando all’estero in modo piuttosto rapido, in Italia e sull’Italia mancavano ancora
lavori capaci di rivaleggiare con le punte d’eccellenza rappresentati dalle monografie di
Rogers, Ashley, Tooke, Cunningham, D’Avenel. Da economista che guardava alla storia,
esattamente come Einaudi e Prato, Jannaccone colse 'occasione per inserirsi nel dibattito
relativo all'incipiente nascita della storia economica. E la sua posizione la enunciava in
modo molto coinciso: «quaeremus numeros». La storia economica doveva essere una storia
quantitativa del fatto economico e soprattutto doveva essere fatta dagli economisti che erano
gli unici a possedere gli strumenti tecnici (il metodo statistico) e gli strumenti teorici, per
analizzare le fonti storiche in modo non ingenuo. In Italia, secondo Jannaccone, vi era stata
una funzione supplente dei giuristi, che come mostrava il manuale di Storia del diritto italiano
di Solmi, avevano a loro modo colmato questa lacuna, ma era ormai tempo che il nuovo
terreno fosse stabilmente occupato da quanti fossero dotati degli strumenti metodologici
necessari*. Einaudi e Prato avevano iniziato 'avventura e, secondo Jannaccone, con le loro
opere nasceva ufficialmente la storia economica italiana.

Jannaccone, fra i vari recensori dell’opera, era quello che piu di altri valorizzava la
capacita di Einaudi di costruire un dialogo, anche su un tema non facile, con il suo lettore.
Un simile risultato era conseguito, secondo Jannaccone, grazie al fatto che la narrazione
storica era disposta dall’autore in modo tale che egli «costruendo dimostra». In altri
termini, la ricchezza documentaria elaborata da Einaudi, e la sua esposizione in tabelle di
sintesi chiare e complete, permetteva al lettore di cogliere aspetti importanti della societa e
della vita economica del Piemonte moderno come la qualita e la quantita delle produzioni
agricole, i consumi e il valore delle terre. Ma, ancora piu importante, era il fatto che tale
metodo dilavoro permettesse di utilizzare i risultati della Finanza anche in direzioni diverse
da quelle che erano le stesse intenzioni dell’autore. «E questa specie di collaborazione,
cui I'intelligenza del lettore ¢ invitata, gli da una maggiore soddisfazione ed una piena

50 Jannaccone si riferiva al volume di Arrigo Solmi, Storia del diritto italiano, Milano, Societa editrice
libraria, 1908, dove alle pp. 431-55 si accenna all’egemonia economica dell’Italia medievale, alle classi
sociali e alle corporazioni mentre alle pp. 634-50 si discute la decadenza economica e la realta delle classi
sociali durante il periodo della «preponderanza stranierar, dal 1492 al 1748. Per ’azione di supplenza dei
giuristi cfr. L. De Rosa, Lavventura della storia economica in Italia, Roma-Bari, Laterza, 1990, p. 88. I testi dei
fondatori sono, in ordine, quelli di E. Thorold Rogers, A history of agriculture and prices in England, Oxford,
Clarendon Press, 1886-1902 (8 voll.); W. Ashley, An introduction to English economic bistory and theory, New
York-London, S.P. Putnam’s sons-Longman & Co., 1892-1893 (2 voll.); T. Tooke, History of prices and
of the state of the circulation during the years 1793-1856, London, Longman, Brown, Green and Longmans,
1838-1857 (6 voll.); W. Cunningham, The growth of english industry and commerce, Cambridge, Cambridge
University Press, 1882; K.P. Inama-Sternegg, Deutsche wirtschafigeschichte, 1eipzig, Duncker & Humblot,
1879-1899 (3 voll.); G. D’Avenel, Histoire économique de la proprieté, des salaires, des denrées et de tous les prix en
general, depuis 'an 1200 jusqua l'an 1800, Paris, Imprimerie nationale, 1894-1926 (7 voll.); K. Lamprecht,
Deutsches wirtschaftsleben im mittelalter, Leipzig, Alphons Durr, 1885-1886 (3 voll). E infine da notare che
fra gli storici citati soltanto Ashley apparteneva alla generazione di Einaudi e fu, per altro, il primo a
occupare una cattedra di storia economica, costituita per lui ad Harvard nel 1893; gli altri autori, uomini
maturati nel clima politico e culturale del secondo Ottocento, erano in larga misura direttamente o
indirettamente collegati all’esperienza della giovane scuola storica tedesca e furono i protagonisti di una
fase precedente della formazione della storia economica come disciplina, la fase, secondo le parole di De
Rosa, dei «difficili inizi».
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fiducia nell’opera da cui attinge che non I’essere costretto ad accettare ad occhi chiusi
qualsiasi ‘geniale’, forse, ma certo indimostrata affermazione». Tale opportunita critica,
Jannaccone, naturalmente, la utilizzava sapientemente sia nell’esposizione riassuntiva del
testo einaudiano sia in sede di valutazione complessiva dell’opera. Fra le tante osservazioni,
alcune meritano di essere ricordate, perché toccano questioni importanti. Innanzitutto,
per Jannaccone la scelta di non servirsi della capitazione, come imposta straordinaria
di guerra e, invece, utilizzare le imposte straordinarie sulla macina, sul comparto dei
grani, sui quartieri d’inverno ecc., fecero gravare il peso della guerra in modo diseguale
e sperequato sui sudditi piemontesi, perché i ceti privilegiati esenti non furono toccati
da quelle tasse mentre lo sarebbero stati con una imposta personale. Secondariamente,
il ricorso all’alienazione del tasso, cio¢ all'indebolimento della capacita dello Stato di
tassare 1 sudditi, generalmente a favore dei proprietari terrieri privilegiati o ricchi, era
una pratica pericolosa, che faceva arretrare lo Stato sabaudo piuttosto che avanzare nella
costruzione di una macchina statale moderna ed efficace. Sebbene Jannaccone non possa
non concordare con Einaudi che tali alienazioni dopo la pace di Utrecht del 1713 furono
riacquistate dal demanio, rimaneva una pratica che caratterizzava lo Stato sabaudo ancora
come «feudale», sebbene in esso prevalessero ormai le forze «accentratrici». Jannaccone,
in sostanza, ritiene che Einaudi tenda talvolta a ridimensionare eccessivamente il peso
degli aspetti «feudali» e arretrati dello Stato sabaudo e, talvolta, a non vedere invece a
sufficienza Pemergere delle forze nuove; per esempio, la reale forza e consistenza della
borghesia. Su questo punto due considerazioni di Jannaccone sono piuttosto interessanti.
La prima ¢ relativa al fatto che Einaudi, dopo aver svolto una stima di massima del
prodotto nazionale lordo dello Stato sabaudo — qui Jannaccone non si accorge che ¢
la prima volta che si tento la costruzione di un Pil per uno Stato di antico regime, cosa
su cul torneremo — abbia certamente sottostimato i redditi provenienti dalle imprese e
dai commerci. E tale sottostima si ricollega a una non sufficiente valutazione dei dati
offerti dalla raffinatissima, e tuttora insuperata, analisi degli acquirenti dei titoli del Monte
di S. Giovanni di Torino e del Beato Angelo di Cuneo come strumento per valutare
la ricchezza dei ceti sociali dello Stato sabaudo. Per Jannaccone, infatti, ¢ plausibile
ipotizzare che la guerra di Successione spagnola avesse causato un grande rivolgimento
economico-sociale. La nobilta infatti fece la parte del leone nelle prime alienazioni dei
tassi e nelle prime emissioni di titoli di debito ma, nel corso del conflitto, prevalsero
sia per numero sia per capitale gli acquisti dei ceti borghesi. Una borghesia piccola, con
capitali limitati, che pero la guerra rendeva piu forte e dinamica al contrario della nobilta
che usciva dal conflitto pit debole e impoverita.

Le osservazioni di Jannaccone, che spostano o mettono accenti nuovi sulle
prospettive offerte dallo studio di Einaudi sui punti specifici in esame, si trasformano
in rilievi benevolmente critici nei confronti della linea interpretativa complessiva della
Finanza sabanda. In effetti, secondo il recensore, Einaudi tendeva a indulgere troppo a una

' P. Jannaccone, Storiografia cit., pp. 459-60.
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sorta di primato in stile «vecchio Piemonte» e a dare, nell’analisi degli istituti economici e
finanziari, un colorito un po’ troppo «secolo XVIII», un tocco di novita dove in realta tale
novita non sussisterebbe.

Questi errori di prospettiva, secondo Jannaccone, nascevano dal fatto che si fosse fatto
poco ricorso a una prospettiva comparatistica e, soprattutto, non si fosse approfondito il
rapporto con la storia finanziaria francese, da cui lo Stato sabaudo traeva la gran parte
delle «novita» (applicandole in modo decisamente migliore) sul piano amministrativo e
finanziario (debito pubblico, vendita delle cariche, capitazione in Savoia).

Jannaccone, come Bourgin, sebbene a un livello di profondita nettamente maggiore,
che testimoniava indirettamente anche la vivacita fuori dal comune dello scambio
intellettuale nell’ambito della scuola economica torinese, rilevava quell’atteggiamento in
senso lato «conservatore» di Einaudi che senza togliere nulla alla forza dell’analisi e alla
ricchezza dei risultati, poteva essere superato aprendo cosi nuovi percorsi di indagine.
Ed era appunto quello che il recensore si aspettava dalle successive opere di Einaudi,
perché soltanto da lavori di ricerca di quella natura si sarebbe potuto «cominciare ad erigere
la storia economica e finanziaria d’Ttalia»*.

Proprio sulla linea «nobile vecchio Piemonte» si attestava invece la recensione
di Carlo Contessa apparsa nell’aprile del 1909 su «lLa rassegna nazionale»™. Contessa,
storico nella tradizione che Umberto Levra definisce «sabaudista», cio¢ acriticamente
filo-monarchica e conservatrice, recensi sia la Finanza sabanda sia la Vita economica di
Prato, trovando in questi testi esempi notevoli di quel primato morale e politico della
compagine sabauda, destinata, in virtu di tali superiori qualita, a guidare il processo
unitario. Indipendentemente dallo slancio retorico, in cui talvolta cade Contessa, una
sua osservazione storiografica ¢ realmente degna di attenzione. Contessa comprende
chiaramente che al di la dell’indiscutibile pregio dei lavori di Einaudi e Prato, che
illuminano meccanismi istituzionali, economici ma anche politici del tutto inesplorati
nella storiografia sullo Stato sabaudo, le loro opere spostavano I'attenzione degli storici
dal Risorgimento, che tanta energia di ricerca assorbiva nella cultura italiana del primo
Novecento, al secolo dei Lumi e delle riforme. Le loro indagini erano innovative
non tanto, e non solo, perché si occupavano di storia economica, quanto perché
«riabilitavano» Peta dei Lumi, generalmente trascurata, o, peggio, considerata come
un periodo di decadenza politica. E sebbene Contessa non lo scrivesse apertamente,
la scelta di analizzare la politica finanziaria nell’eta delle riforme di Vittorio Amedeo
II o la politica economica in quella di Carlo Emanuele III costituiva una certa rottura
con un otientamento culturale idealistico e neo idealistico che riteneva fondamentale,
nella storia generale del XVIII secolo, 'arrivo dei francesi e con essi il risveglio, o la
nascita, del sentimento nazionalistico, e poco altro. Tale giudizio ¢ sicuramente corretto,

2 i, p. 470.

5 Cfr. C. Contessa, Nobile vecchio Piemonte. Storia economica del secolo X111, «La rassegna nazionale», XXXI

(1909), n. 166, pp. 217-38.
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nel senso che certamente la lezione di Einaudi fu importante per quella generazione di
storici che in un momento successivo, cio¢ durante il fascismo, andarono a riscoprire il
secolo dei Lumi con una precisa intenzione culturale e una forte tensione etica e civile™.
Detto questo, la recensione di Contessa non si allontana molto da una precisa ma limitata
descrizione delle linee generali del volume di Einaudi, cogliendo come unica nota critica
I'assenza di un capitolo biografico dedicato specificamente al generale delle Finanze,
il conte di Gropello, capitolo che avrebbe permesso di tratteggiare a dovere la figura
dell’artefice della tenuta finanziaria dello Stato nei momenti piu difficili del conflitto
contro 1 francesi.

Lultima recensione, in ordine di tempo, ma in fondo la piu significativa, insieme a
quella di Jannaccone, fra quelle raccolte dalla Finanzga sabanda, fu scritta da Gioacchino
Volpe e pubblicata sulle pagine della «Critica» di Benedetto Croce.

Einaudi aveva inviato la Finanza, le Entrate e le opere di Prato a Croce nel 1908.
Croce gli aveva risposto che avrebbe chiesto a Volpe di leggerle ma di non aspettarsi nulla
in tempi brevi perché il «Volpe ¢ valentissimo ma assai lento»™. In effetti la previsione
di Croce si realizzo puntualmente, in quanto larticolo di Volpe arrivo a due anni di
distanza dalla pubblicazione della Finanza, ma esso fu anche, e senza dubbio, qualcosa di
piu di una semplice recensione. La rassegna, sotto il titolo di «studi di storia economica
italiana», comprendeva la Finanza sabanda e le Entrate di Einaudi, la V7ta economica, le Spese
e le Cause dei moti agrari di Prato e, infine, Due secoli di vita agraria del Pugliese®. In tutto,
come ci teneva a sottolineare Volpe, pit di duemila pagine di stampa in grande formato.
La restituzione non si limito tanto a un esame accurato dei testi quanto a una riflessione
critica che inseriva I'insieme delle pubblicazioni nel contesto della cultura storiografica
italiana e internazionale, offrendo a Volpe la possibilita di esprimere la sua particolare e
specifica interpretazione su come si sarebbe dovuta scrivere la storia italiana. In questo
senso, le valutazioni di Volpe sull’opera di Einaudi si svolgono costantemente su un doppio
registro, cio¢, rivelando ed esplicitando, da una parte, delle posizioni che erano chiaramente
dell’economista torinese, dall’altra, prendendo spunto per delle considerazioni, mai banali,
che trascendevano largamente tale prospettiva.

> Mi riferisco al rapporto, complesso e carico anche di tensioni critiche, che uni I'opera di Einaudi a

quella di Piero Gobetti e, soprattutto, di Franco Venturi; su questi punti rinvio ad alcune considerazioni
di L. Guerci, G/i studi venturiani sull’ltalia del 700: dal Vasco agli Illuministi italiani, in I/ coraggio della ragione.
Franco Venturi intellettuale e storico cosmopolita, a cura di L. Guerci e G. Ricuperati, Torino, Fondazione Luigi
Einaudi, 1998, p. 220; per quanto riguarda la trasformazione del concetto di Illuminismo nel contesto
della cultura della crisi europea in cui opero Venturi, cfr. il saggio di ampio respiro di G. Ricuperati,
Categoria e identita: Franco Venturi ed il concetto di llluminismo, «Rivista storica italianay», CVIII (1996), n. 2-3,
pp. 550-649.

% 1. Einaudi, B. Croce, Carteggio (1902-1953), a cura di L. Firpo, Torino, Fondazione Luigi Einaudi, 1988, p. 28.

56

G. Volpe, Studi di storia economica italiana, «La criticay, v. VIII (1910), pp. 355-74. Oltre ai testi gia citati,
Volpe recensi anche di Giuseppe Prato, Levoluzione agricola nel secolo X111 ¢ le canse economiche dei moti del 1792-
1793 in Piemonte, apparso nelle «Memorie della reale accademia delle scienze di Torinon, ser. I1, vol. LX (1909),
pp. 33-106 e pubblicato in estratto a Torino dall’editore Vincenzo Bona nel 1909.
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Sicuramente per diversi riguardi le osservazioni di Volpe non poterono non lusingare
Einaudi. In effetti, egli colse uno degli aspetti piu affascinanti di un libro non facile. La
Finanza st presentava non alla stregua di uno studio tecnico e settoriale, come erroneamente
si sarebbe potuto leggerlo, ma come un testo di storia complessiva, perché Einaudi aveva
esteso la sua analisi a tutti gli stati della vecchia monarchia sabauda, aveva considerato
«fatti ed istituti, usi ed abusi, uomini e cose, citta ed enti privati», politica interna e politica
estera, pubblica amministrazione e pubblica finanza®. E la rilevanza di questo approccio
che per Volpe rende I'opera di Einaudi fondamentale per ogni storico e soprattutto per lo
storico politico, che si concentra in particolare sulla dimensione della guerra e del conflitto,
e che non potrebbe trattarla a fondo, cio¢ seriamente, senza conoscerne la dimensione
economica e finanziaria che la condiziona dal primo all’ultimo giorno, in tutti gli aspetti, a
partire da quelli diplomatici.

Naturalmente anche Volpe, come Bourgin e Jannaccone, elogiava il metodo di ricerca
degli studiosi della scuola torinese, mettendo in luce 'importanza di un utilizzo corretto
dell’analisi quantitativa e della comparazione, perché era ferma convinzione di Volpe che
fino ad allora fosse prevalso un approccio quantitativo arbitrario che metteva insieme serie
di dati non omogenei e senza continuita, offrendo quindi impressioni e non verita fattuali,
spesso utilizzati per comparazioni con Paesi o con momenti storici improbabili®. I lavori di
Einaudi, di Prato e di Pugliese aprivano, al contrario, una fase nuova gettando dunque basi
solide alla storia economica, cosi come avvenuto, forse meglio, con Rogers in Inghilterra e
con D’Avenel in Francia.

Entrando nello specifico della Finanza sabanda, Volpe la considerava nettamente
superiore a quella di Giffen sulla guerra franco-prussiana, sia perché Finaudi dovette
affrontare un lavoro con le fonti d’archivio molto piu complesso e laborioso sia perché il
calcolo dei vantaggi e dei danni della guerra era stato paragonato dallo studioso torinese

7 G. Volpe, Studi cit., p. 356.

8 Tl riferimento di Volpe, neanche tanto celato, era alla fresca polemica da lui avuta con Gino Arias proprio

sul modo in cui andava scritta la storia economica; cfr. la recensione di Volpe all’opera di Arias, I/ sistema
della costituzione economica e sociale italiana nell'eta dei comuni (Torino, 1905), «La criticar, IV (1906), pp. 33-52 ¢ la
piccata risposta di Arias dal titolo D7 una ideale storia economica e ginridica liberata dalle leggi economiche consegnata
alle pagine del «Giornale degli economisti», serie seconda, v. 32 (1906), a. XVII, pp. 157-66 e la replica di
Volpe, sempre sulla «Critica» dello stesso anno (alle pp. 389-97). Su tale dibattito, oltre a quello che riferiamo
piu avanti, cfr. O. Ottonelli, Gino Arias (1879-1940): dalla storia delle istituzioni al corporativismo fascista, Firenze,
Firenze University Press, 2012; per un profilo complessivo di Volpe in particolare cfr. G. Galasso, Storici
italiani del Novecento, Bologna, il Mulino, 2008, pp. 35-70; il numero 79 di «Passato e presente», a. XX VIII
(2010), ha dedicato una rassegna, Storici italiani fra storia e politica, equilibrata, ai diversi testi storiografici usciti
in quel torno di tempo e che fra altri importanti storici del primo Novecento hanno messo a fuoco la figura di
Volpe; cfr. la recensione di Leo Goretti al menzionato volume di Galasso (@77, pp. 193-94); di Mauro Moretti
a P. Cavina, L. Grilli, Gaetano Salvemini ¢ Gioacchino Volpe: dalla storia medievale alla storia contemporanea, Pisa,
Edizioni della Normale, 2008 (pp. 195-96); di Gabriele Turi a F. Cossalter, Come nasce uno storico contemporaneo.
Gioacchino Volpe tra guerra, dopoguerra, fascismo, Roma, Carocci, 2007 e R. Bonuglia (a cura di), Givacchino 1olpe
tra passato e presente. Atti del convegno (Roma, 1-2 dicembre 2005), Roma, Aracne, 2007 (ivi, pp. 198-200); di
Gianpasquale Santomassimo a E. Di Rienzo, La storia e [azione. 1ita ¢ politica di Gioacchino 1/olpe, Firenze, Le
Lettere, 2008.
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a un ipotetico, sebbene ponderato, calcolo della ricchezza prodotta dallo Stato sabaudo,
offrendo cosi un termine di paragone a delle cifre che altrimenti sarebbero rimaste vuote
o povere di significato™. Ma altri punti interessano in particolare il recensore. A riprova
della capacita di Einaudi di scrivere storia in senso pieno, per Volpe molto importante
(a differenza di quanto aveva giudicato Contessa) si rivelava il modo in cui era stato
tratteggiato il generale di Finanza Gropello, cio¢ 'esponente «popolano» che attraverso il
lavoro e Iabilita scalo i vertici dell’amministrazione statale, esempio di «quella borghesia»,
di quel ceto medio e nuovo che alla fine del Seicento si andava formando in Italia. Ma se
tale considerazione appare in qualche modo obbligata, pit interessante ¢ il fatto che Volpe
colga come attraverso i lavori di Einaudi e di Prato si intravveda un mutamento anche nella
nobilta, nel senso che anch’essa fu coinvolta dal processo di affermazione dello Stato e muto
le sue caratteristiche diventando, o essendo costretta a diventare, pit «imprenditorialey, pit
attenta a un utilizzo virtuoso dei beni, delle risorse, della ricchezza e degli impieghi®. E come
Janaccone, Volpe era ammirato dall’analisi dei sottoscrittori del debito pubblico compiuta
da Einaudi — dimostrazione evidente che, senza una storia economica metodologicamente
solida, la vera storia del Settecento o di altri secoli, delle classi, delle istituzioni, dei moti
politici non si poteva fare bene®. A differenza di Jannaccone, pero, Volpe non si curo
tanto di mostrare I'avanzata sociale della borghesia, quanto di leggere in senso politico i
dati offerti da Einaudi. E quei dati gli suggerivano chiaramente che accanto alla nobilta e al
ceto togato, gia intimamente coinvolti nella vita dello Stato, era allora venuto il momento
dell’integrazione nella sfera politica della borghesia, che si faceva avanti con i suoi capitali
non per volonta di guadagno, ché gli interessi erano bassi, ma in quanto credeva nello Stato e
prendeva il rischio di perdere i suoi averi perché coinvolta nello sforzo comune di «ricacciar
lo straniero»®. Malgrado la suggestione di quest’interpretazione, di quella che potremmo
sintetizzare come il «farsi stato della borghesia», ¢ chiaro che Volpe tenda a enfatizzare
in senso nazionalistico, e quindi in larga parte in modo anacronistico, le considerazioni
di Einaudi, che pure non mancavano di sottolineare il valore, anche morale, della fedelta
testimoniata da larghi settori della societa piemontese allo Stato nel momento piu difficile
della sua lunga storia. E una simile torsione nazionalistica, impressa alle pagine di Einaudi,

% Cfr. R. Giffen, K.C.B., Economic inquires and studies, London, Bell and Sons, 1904, 2 voll. Einaudi aveva
recensito favorevolmente il libro di Giffen, soffermandosi in modo particolare sul primo saggio del primo
volume, dedicato al costo della guerra franco-prussiana del 1870, che fu preso a modello dall’economista
torinese per giungere a una stima del costo della guerra di Successione spagnola nell’ultimo capitolo della
Finanza sabanda. Sul Giffen il giudizio di Einaudi fu sostanzialmente lapidario: «qui siamo di fronte ad uno
scienziato vero, che racconta fatti certi e li spiega al lume di una scienza sicura» («Riforma sociale», vol. XIV
(1904), a. XI, p. 499).

%0 G. Volpe, Studi cit., p. 362.

' Iy, p. 371. Per Volpe la storia economica svolge un ruolo fondamentale nel senso che studia le «radici»

dell’albero politico che ¢ normalmente oggetto dello storico. Il guaio, sosteneva il recensore, era che tale
lavoro era pressoché da compiere e la separazione fra storia ed economia nelle universita non lasciava molte
speranze di modificare radicalmente la situazione.

2 Ini, p. 363.
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torna nelle considerazioni su di un’altra parte del volume estremamente innovativa, quella
in cui 'economista sondava l’esistenza di un’opinione pubblica ante litteram nel mondo
delle monarchie assolutiste, opinione pubblica costruita dalla spontanea collaborazione di
esperti, progettisti e poligrafi che offrivano le loro idee e i loro suggerimenti agli ufficiali
statali sulle questioni piu rilevanti di indole economica e finanziaria. Giustamente Volpe
tributava una lode a tale scelta di Einaudi che ¢, forse, una delle parti pit innovative sul
piano storiografico presenti nella Finanza sabauda. Per Volpe tale opinione pubblica — come
aveva ‘scoperto’ Einaudi — costituiva sicuramente un freno all’azione della monarchia e degli
ufficiali di governo, indirizzando in qualche modo la politica fiscale. Secondo Volpe, pero,
quelle pagine einaudiane rappresentavano anche una testimonianza efficace del processo
di formazione nazionale, dell’'unificazione che sotto la monarchia si stava avviando nello
Stato sabaudo: «perché questi gruppi sociali — scriveva lo storico — promuovevano con
la loro cultura e con la loro azione pratica il perfezionarsi degli organi di governo e di
amministrazione nel centro e nelle province e 'unificarsi del territorio nazionale, sempre pit
avviato a diventare un organismo, che avrebbe avuto in sé e non solamente fuori di sé, nella
persona del Principe, la sua unita»®’. Ed era questa la chiave di lettura che Volpe intendeva
offrire della Finanza sabanda: un testo economico capace, meglio di altri, di illustrare la
formazione di uno Stato nazionale. Tanto che le pagine di Einaudi e di Prato si prestavano,
a suo modo di vedere, in modo molto promettente a essere utilizzate per scrivere una storia
del processo di unificazione che si stava realizzando in quella prima meta del Settecento e
che per altro non si limitava ai territori della monarchia ma che grazie alla conquista delle
province smembrate allo Stato di Milano, per mezzo delle stesse riforme avviate da Vittorio
Amedeo II e da Carlo Emanuele 1II si stava estendendo anche alla Lombardia perché,
questo il fatto nuovo, 1 proprietari terrieri, residenti a Milano, imparavano a convivere con
la legislazione sabauda.

Piu solide e meno «ideologiche» appaiono le considerazioni che inquadravano i lavori
di Einaudi, Prato e Pugliese nella storia complessiva del secolo dei Lumi. Le loro indagini
infatti mostravano, secondo Volpe, con dati piuttosto convincenti, che il Settecento
italiano non fu il secolo del declino aristocratico, della corruzione cortigiana, dell’ascesa
della borghesia e della sua lotta contro il vecchio regime, ormai decrepito. Anzi, la novita
storiografica che emergeva da tali ricerche era che il vecchio «adagio» della rivoluzione
contro la nobilta era un mito senza fondamento. Pochi i privilegi fiscali della nobilta e del
clero, poche le terre concentrate nelle loro mani e in pit ben condotte e ben amministrate,
alta la fiducia nella monarchia e nelle istituzioni dello Stato. Per Volpe la crisi dell’antico
regime, cosi come si evince dalle pagine degli autori della scuola torinese, nasceva si da un
conflitto sociale, ma di diversa natura, fra i fittavoli capitalisti e il vasto mondo contadino
che era stato da questa rivoluzione agraria costretto a trasformarsi in proletariato agricolo,
afflitto dalla fame, dall’instabilita occupazionale e dai bassi salari. La formazione di questo
malcontento contadino e non l'inesistente conflitto fra nobilta e borghesia conduce alla

3 Thidem.
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crisi e alla rivoluzione alla fine del secolo®. Certo Volpe dissente, soprattutto dalla linea
di Prato, che tratteggiava in chiave eccessivamente negativa la crisi rivoluzionaria: egli vi
ravvedeva in tale interpretazione da una parte una eccessiva indulgenza nel giudizio sulla
monarchia, che era stata incapace, a giudizio dello storico, di gestire il conflitto sociale
nelle campagne e, dall’altra, 'impossibilita, in tal modo, di cogliere gli aspetti fecondi e
positivi, per la storia italiana, della Rivoluzione francese, origine di un processo unitario
piu vasto e grande che avrebbe condizionato le vicende del secolo successivo. Anche
questo atteggiamento talvolta troppo filosabaudo, che Volpe definisce da «laudatores
temporis acti», e che emerge dai libri di Einaudi e Prato, non era in fondo, pero, un limite
infecondo, perché secondo il recensore, tali opere rispondevano a un bisogno di liberta
profondamente sentito nella storiografia italiana che, a suo modo di vedere, aveva sempre
importato modelli di spiegazione sulle proprie vicende del passato da storiografie di altri
Paesi, quasi come se la storia italiana fosse stata «un’appendice... di altri periodi storici
d’Europa»®.

Un giudizio, quello di Volpe, che allargava di molto gli sguardi sulle opere di Einaudi
e Prato — aggiungendovi sicuramente una preoccupazione storico-politica che non era stata
quella degli autori, interessati in larga misura a circoscrivere la loro analisi entro dei limiti
definiti e ad avviare in questo modo un approccio economico allo studio della storia capace
di essere all’altezza dei tempi — ma che introduceva anche delle suggestioni interessanti
e poneva il problema di come mettere in relazione, non in modo astratto ma in modo
concreto, la storia politica e la storia economica. E la sua soluzione era, nel vasto elogio
condotto alle opere della scuola torinese, che la storia economica assolveva per I'Italia un
ruolo centrale, perché solo attraverso una storia di questo genere si potevano trovare i fili
di una trama comune nel passato della penisola al di l1a della frammentazione politica che
I'aveva sempre caratterizzata.

Lalunga e ricca recensione di Volpe permette di riprendere, e allargare, il discorso, cui
si ¢ fatto cenno, riguardo al rapporto fra Einaudi e il Positivismo economico (o socialismo
della cattedra), da una parte, e la relazione fra la pubblicazione della Finanza sabauda
e le trasformazioni che sul piano culturale e storiografico andavano maturando in
Italia. Einaudi ¢ stato un economista di transizione, nel senso che, formatosi all’interno
dell’universo culturale del Positivismo tardo ottocentesco, aderi poi, allontanandosi da
Cognetti, al marginalismo austro-anglo-francese. Naturalmente la traiettoria di Einaudi
fu comune anche ad altri allievi del Laboratorio di economia politica di Torino come
Cabiati, Sella e Jannaccone, ed ¢ stato un momento, una tappa di un pit vasto movimento
di penetrazione dell’economia «pura» in Italia. Per altro, proprio in quanto interprete
autorevole del nuovo indirizzo Einaudi poté giocare un ruolo di guida, culturale e teorica,
per i giovani allievi del Laboratorio e gli studiosi vicini alla «Riforma sociale», che a

4 Ii, p. 365.
9 i, p. 370.

31



INTRODUZIONE

partire dal 1908 circa divenne sempre piu forte, tanto da lasciare ad Achille Loria un
compito quasi eminentemente di rappresentanza ufficiale dell’istituto piuttosto che di
reale e concreta guida operativa e organizzativa. In che modo avvenne tale distacco e che
cosa, del vecchio modulo ermeneutico, sopravvisse nell’attivita di ricerca di Einaudi? Sul
primo punto abbiamo delle indicazioni piuttosto chiare da parte dello stesso economista.
Cognetti e Loria — nuovo direttore del Laboratorio dal 1903 — erano accomunati da
element teorici significativi. In sintesi, 'idea che I’economia fosse una scienza empirica,
dunque induttiva, che le scienze umane e quelle naturali fossero in ultima analisi riducibili
a un comune denominatore, che I'evoluzionismo, declinato in chiavi anche articolate,
permettesse efficacemente di costituire il terreno comune per realizzare una scienza sociale
unificata. Tali linee, piuttosto astratte, s’incarnarono, agli occhi dei giovani studiosi, in
opere di sintesi di grande fascino, come U Analisi della proprieta capitalista, ’opera forse piu
nota e celebrata di Loria. Tale insieme, per taluno «pasticcion®, di differenti tradizioni
teoriche — economia classica, marxismo, scuola storica tedesca, Positivismo milliano
e spenceriano — era stato non di meno uno dei fattori dell’enorme successo di Loria,
in Italia, ma anche soprattutto in Europa e oltreoceano. Fu la reazione di Labriola e
soprattutto di Croce”, nel 1896, a segnare I'inizio della fine della fortuna del lorianesimo
e il contemporaneo, lento distacco di Einaudi, e dei principali ex allievi di Cognetti, dal
Positivismo «forte», per usare un’azzeccata definizione di Riccardo Faucci, che aveva
caratterizzato la generazione dei maestri precedenti. La critica crociana a Loria e ’adesione
al marginalismo comportarono per Einaudi un progressivo spostamento verso I’economia
«purax insieme all’abbandono del riformismo socialista, un approccio liberistico piu netto
e definito, la critica sul piano politico al giolittismo. Non di meno la transizione non
fu mai un’abiura. Einaudi, come gli altri protagonisti del Laboratorio, rimasero fedeli
a un tratto preciso del Positivismo di Cognetti e cioe il metodo empirico di verifica
delle affermazioni teoriche, 1’analisi e il confronto con la realta fattuale che assume, in
veste scientifica, il tratto dell’elaborazione statistica e delle serie storiche comparabili.
Cio che rimase, appunto, fu un Positivismo «debole». Su una base metodologica di tale
genere Einaudi, in forte simpatia con Prato, intraprese gli studi di storia economica e
finanziaria con l'intento chiaro non di utilizzare la storia come terreno di sintesi fra le
nuove e diverse discipline sociali ma, piuttosto, di isolare e circoscrivere nella storia il
fatto economico. E qui, per vie separate ma parallele, si verifica I'incontro con Volpe, e
attraverso costui, con Croce.

% Riccardo Faucci scrive che Loria fu «abile manipolatore — se non proprio pasticciere — di idee che

la cultura economica italiana ormai desiderava; cfr. Id., Note su Positivismo e pensiero economico in Italia, in 1/
Positivismo e la cultura italiana, a cura di E.R. Papa, prefazione di N. Bobbio, Milano, Franco Angeli, 1985, p. 316.

7 La critica spietata e sarcastica di Benedetto Croce non si concentrava tanto sull’eclettismo di Loria ma

sulla sua incapacita teorica, I'assoluta mancanza, a suo vedere, di una riflessione metodologica e astratta sui
concetti economici che egli stesso adoperava; va da sé che il problema consisteva, appunto, nel Positivismo
ingenuo di Loria; cfr. B. Croce, Le feorie storiche del prof. Loria, Napoli, Giannini, 1897 (apparso prima in
francese sulla rivista socialista «LLe devenir socialy, a. 11, 1896, pp. 881-905).
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Come ¢ stato ben ricostruito, la recensione di Volpe alla Finanza sabanda, e alle altre
opere di storia economica del Laboratorio, fu un momento fondamentale, in quanto
accelero la disgregazione della scuola economica giuridica, della medievistica fiorentina e
pisana, che aveva avuto i suoi fondatori in Pasquale Villani e Amedeo Crivellucci e i suoi
piu giovani e promettenti esponenti in Gaetano Salvemini e, appunto, in Gioacchino
Volpe. Lattacco durissimo di Volpe al «oriano» Arias, lanciato sulle pagine della
«Critica» del 1900, costitul infatti la seconda parte della liquidazione del Positivismo,
dopo quella operata da Croce nel 1896. Essa pero si gioco su un piano storiografico
preciso. La scuola economico-giuridica, infatti, in sintonia con quanto stava avvenendo
in Francia, attraverso riviste come la «Revue de sinthése» o la «Revue historiquey, stava
andando nella direzione di una aperta e vasta contaminazione fra storia, economia,
sociologia e scienze naturali. Su questo punto si apri il confronto fra Volpe e Arias, fra
Volpe e Caggese, e per mezzo loro, e dunque indirettamente, fra Volpe e Salvemini.
La demolizione realizzata da Volpe dell’opera e soprattutto del modello culturale
sottostante di Arias — indubbiamente insostenibile per c/ché interpretativi troppo rigidi,
astratti e deterministici — fu in qualche modo completata dalla recensione della Finanza
sabanda. Essa costitul la pars construens della critica volpiana, perché la storia economica
di Einaudi, Prato, Pugliese, del Positivismo «debole» della scuola di Torino, non
sociologizzante, alieno da spirito di sistema, era perfettamente funzionale al progetto
culturale portato avanti da Volpe e Croce. Ed esso era, in sintesi, la liquidazione del
vecchio Positivismo scientista (che era, pero, aperto alla questione sociale e al riformismo),
bloccando, sul piano della ricerca, I’allargamento della storia alle scienze sociali, venendo
a patti con una storia economica capace di stare al suo posto, cio¢ di non ambire a una
storia dei sistemi socio-economici. L.a Finanza sabanda non solo fu quindi un libro chiave
nel momento di formazione della storia economica italiana ma si inseri in una pagina
piu ampia della storia culturale del Paese, nel momento in cui il gruppo di storici forse
piu attrezzato sul piano del metodo storiografico e che aveva prodotto le opere piu
significative di quel periodo, come Magnati ¢ popolani di Salvemini, si scompose, si divise
al suo interno e rioriento, in senso prevalentemente neo idealistico, il suo procedere
nella ricerca storiografica®.

% Per quanto riguarda la distinzione fra Positivismo forte e debole, cfr. R. Faucci, Note su Positivismo cit.,

pp. 307-23; sull’operazione Volpe e la disgregazione della scuola economica giuridica, cfr. E. Artifoni,
Salvemini e il Medioevo. Storici italiani fra Otto ¢ Novecento, Napoli, Liguori, 1990, pp. 145-80; su Achille Loria,
cfr. C. Ottaviano, I/ successo di un intellettuale tipo, in 1/ Positivismo cit., pp. 267-81; sul Laboratorio di economia
politica fra Cognetti e Loria, cfr. P. Bresso, I/ Laboratorio di economia politica negli anni della direzione di Achille
Loria (1903-1932), in La Scnola di economia di Torino. Da Cognetti de Martiis a Einandi, a cura di R. Marchionatti
e G. Becchio, «Il Pensiero economico italiano» cit., pp. 25-39; sul rapporto tra Einaudi e la cultura
della scuola storica tedesca, cfr. G. Monestarolo, Luigi Einaudi storico dell’eta moderna cit., pp. 104 e sgg.;
per una precisa definizione in termini teorici della posizione di Einaudi, e del suo enfourage, rispetto al
marginalismo e piu in generale rispetto all’evoluzione del pensiero economico postmarginalista, cfr. R.
Marchionatti, F. Cassata, G. Becchio, F. Mornati, «Quando l'economia italiana non era seconda a nessunoy. 1uigi
Einandi e la scnola di economia di Torino, in Luigi Einandi nella cultura cit., pp. 57-101.
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Come si accennava piu sopra, le recensioni italiane, sebbene di alto profilo, alla
Finanza sabauda furono in realta limitate. Vale la pena segnalare alcune «mancate
recensioni» perché in qualche maniera indicative della difficolta di trovare un pubblico
per un libro di questo genere. E interessante la presentazione fatta da Gaetano Sangiorgio
sulla «Rivista storica italiana», nel 1909, del libro di Pugliese sulla vita agricola nel
vercellese. ’anno precedente la rivista aveva nella sua rubrica di recenti pubblicazioni
annunciato I'uscita in libreria sia del volume di Einaudi sia del volume di Prato, senza
pero includere 1 testi fra quelli scelti per un commento critico®. Malgrado cio Sangiorgio,
fra le osservazioni, in linea generale positive, che riservava allo studio di Pugliese,
«faticoso e prolissor, «zeppo di tabelle e di cifre», includeva anche quella, curiosamente,
di non aver dedicato la sua opera all’esimio universitario torinese. A suggerire pero
una spiegazione per cui Popera di Einaudi non fosse stata recensita puo tornare utile
un’altra considerazione dello stesso Sangiorgio. Presentando la struttura dell’opera di
Pugliese, affermava che gli allegati statistici certamente sarebbero stati interessanti per
gli specialisti ma molto meno per i lettori della «Rivista», impreparati di fronte a «tavole
cosi irte di aritmetica», di «cruda rigidezza». E questo perché semplicemente la rivista
si occupava di «storia civiler. Il fossato che distingueva le scienze umane dalle scienze
esatte era in effetti molto netto e il numero, in qualsiasi sua forma, ne costituiva la linea
di confine, tanto che al «quaremus numeros» di Jannaccone sembrava rispondere il
«nolimus numeros» di Sangiorgio. In questa divisione di campo, un volume come quello
di Pugliese, che aveva come oggetto Vercelli e il suo contado, possedeva il vantaggio
di inserirsi in una lunga e consolidata tradizione di storia civile locale. Al contrario
il volume di Einaudi, altrettanto zeppo di cifre, si trovava esattamente a meta fra la
tradizionale storia civile e 'innovativa storia economica. Esso apparteneva dunque a un
altro genere storiografico e spettava ad altri, recensori e lettori, occuparsene, sebbene la
rilevanza culturale dell’opera e dell’autore meritassero certamente un’alta considerazione
dagli storici senza aggettivi. Anche I'«Archivio storico italiano», 'altra grande rivista
internazionale di storia pubblicata in Italia, recensiva nel 1910 il Pugliese ma non Prato
ed Einaudi, sebbene Silvio Pivano, autore dell’articolo, lo accostasse senza dubbio,
per qualita e metodo, agli «studi accuratissimi» dei due professori torinesi”. Infine, la
Finanza sabanda non trovo accoglienza nemmeno in riviste di varia umanita, come la
«Rassegna contemporanea» o la «Nuova Antologia», sebbene qui si ospitassero anche

9 La segnalazione della Finanza di Einaudi e della Vita economica di Prato compare sulla «Rivista storica

italiana» nel vol. VI, terza serie (anno XXV) del 1908, nella rubrica Libri recenti di storia italiana, p. 439; la
recensione di Sangiorgi fu invece pubblicata nel vol. VIII, a. XX VI, del 1909, a p. 432; vale la pena ricordare
che, sempre sulla «Rivista storica italiana», Salvatore Pugliese, entrato a far parte della rete dei collaboratori,
svolse la recensione a Levoluzione agricola nel secolo X 17111 di Prato nel vol. IX, a. XX VI, del 1910 alle pp. 180-85;
sulla «Rivista storica italiana» e sulle sue trasformazioni (compresa un’incipiente attenzione alla nuova
storiografia economica), cfr. G. Ricuperati, La «Rivista storica italiana» e la direzione di Franco Venturi: un
insegnamento cosmopolitico, in 1/ coraggio della ragione cit., in particolare pp. 243-54.

70 Cfr. S. Pivano recensione a Due secoli di vita agricola di S. Pugliese, «Archivio storico italiano», vol. 45

(1910), pp. 449-51.
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interventi economici, storici e sociali di intellettuali vicini a Einaudi come Roberto
Michels o Achille Loria, o politiche, come la «Critica sociale» di Turati, di cui per altro
I’economista era stato giovane collaboratore™.

La prima ricezione dell’opera di Einaudi ci restituisce quindi 'immagine di un libro
innovativo, nel metodo e nel contenuto, ma anche complesso e difficile. Esso, insieme ai
contributi di Pugliese e Prato, fu, si puo dire unanimemente, considerato la prima opera
scientifica di storia economica apparsa in Italia. Un testo talmente solido dal punto di
vista metodologico da ergersi immediatamente a modello, anche fuori d’Italia, per 'analisi
finanziaria degli Stati d’antico regime. Un libro, allo stesso tempo, fortemente storico, cio¢
politico, perché metteva in primo piano il processo di formazione e consolidamento dello
Stato, il rapporto fra lo Stato e le classi sociali, e proponeva di concentrare I'attenzione
sul secolo dei Lumi e delle riforme, per comprendere le vicende italiane, suggerendo,
anche, di studiare Popinione pubblica come ambito fondamentale per la trasformazione
degli stessi assetti istituzionali dell’antico regime. Eppure un’opera, come si diceva, non
facile. Una mole di pagine poderosa, un massiccio corredo di calcoli e tabelle, un certo
conservatorismo in stile «vecchio Piemonte» che indispettiva gli sguardi degli intellettuali
piu aperti e insofferenti di quel tradizionalismo entro cui si declinava la storiografia di
orientamento sabaudista e, infine, il rovescio della medaglia di essere un libro per altri
versi innovativo, il posizionarsi in una terra di nessuno, fra storia ed economia, com’era
considerata ai suoi primissimi esordi la storia economica.

Non ¢ un azzardo, da questo punto di vista, affermare che I'immediata ricezione
della Finanza sabanda segnalo quello che possiamo definire un successo effimero, nel
senso che come diverse volte capito all’intellettuale Einaudi egli si trovo, curiosamente,
fuori tempo. In anticipo rispetto alla elaborazione culturale della sua epoca, ma lontano
dal momento effettivo in cui I'orientamento economico nella storiografia comincio a
diffondersi. E la Finanza sabanda rimase cosi una specie di fiore, se non isolato, raro, nel
panorama degli studi storici italiani di quegli anni ma anche all'interno della produzione
storiografica dello stesso Einaudi; infatti, a eccezione del grande studio sulle conseguenze
della Prima guerra mondiale sulla societa italiana all’interno del progetto internazionale
avviato dalla Carnegie Foundation, la produzione storica dell’economista torinese
riprese, in termini significativi, soltanto con la chiusura della «Riforma sociale» e la nuova
avventura editoriale della «Rivista di storia economica»’.

" Frale riviste di diritto che ho avuto modo di consultare come il «Filangieri» e la «Rivista italiana di scienze

giuridiche» non si trova cenno delle pubblicazioni della scuola torinese di quegli anni; anche I'interesse delle
riviste di sociologia fu scarso, nel senso che la «Rivista italiana di sociologia» (v. 12, 1908, p. 879) segnalo le
opere di Einaudi e di Prato senza recensirle mentre la «Rivista internazionale di scienze sociali e ausiliarie»
non ne fa alcuna menzione.

2 Tlvolume sul rapporto fralo sforzo bellico e il mutamento introdotto nell’economia, nel'amministrazione

e nella societa italiana ¢, certamente, il testo piu impegnativo di storia economica di Einaudi dopo la Finanza
sabanda; ctr. 1d., La condotta economica e gli effetti sociali della gnerra italiana. Pubblicazioni della Fondazione Carnegie
per la pace internazionale. Sezione di storia ed economia, New Haven-Bari, Yale University Press-Gius. Laterza e
Figli Editori, 1933. Sulla «Rivista di storia economica», progetto avviato nel 1935 e approdato alla stampa
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Conclusioni

Sarebbe un’indagine che andrebbe molto al dila deilimiti fissati da questa introduzione
inseguire la fortuna della Finanza sabanda dagli anni della sua prima ricezione a oggi. Forse
piu utile ¢ provare a vedere in quale modo, all'interno della riflessione storiografica sulla
storia economica e piu in specifico sulla storia finanziaria, ha trovato una collocazione la
prima vera grande opera storica di Einaudi.

Luigi De Rosa, nel suo fortunato libro sulla storia della storia economica in Italia,
coglieva un aspetto importante per comprendere 'impatto dell’azione di Einaudi e piu
in generale della scuola torinese. Nei fatti, il clima culturale nella Penisola nei confronti
della nuova disciplina muto durante gli anni Venti e Trenta. Prima di questo periodo vi
fu una fase di formazione e di sperimentazione, resa particolarmente difficile dal rapido
tramonto e discredito delle culture positivistiche, dall’esaurirsi della spinta della giovane
scuola storica tedesca e del socialismo della cattedra, dall’emergere della storiografia etico-
politica crociana. In questo senso, l'interesse per la storia economica divenne qualcosa
di pit maturo quando iniziarono nel 1917 le pubblicazioni della «Nuova rivista storicay,
grazie ai lavori di Corrado Barbagallo ma soprattutto all’attivita di Luigi Luzzatto, che per
De Rosa fuil vero fondatore della disciplina in quel torno di tempo. A favorire 'emersione
e il consolidamento del campo di ricerca vi fu poi, tra il 1922 e il 1923, la trasformazione
delle vecchie cattedre di storia del commercio in quelle di storia economica all’interno
delle nuove facolta di Economia e commercio, che avevano sostituito gli Istituti superiori
di commercio. Intorno a Luzzatto, Einaudi e Prato, alla «Nuova rivista storica» e alla
«Riforma sociale» si andava dunque consolidando il nucleo forte dei cultori della nuova
disciplina, che a partire dal 1928 sara affiancato da una generazione di nuovi storici, come
Luigi Dal Pane, Antonio Fossati, Amintore Fanfani, Franco Borlandi e Rodolfo Morandi
che si impegnarono fra l'altro in uno dei primi dibattitti, acceso a livello internazionale,
sul metodo dell’analisi storico-economica, in particolare riguardo alla storia dei prezzi.
In sostanza nella ricostruzione di De Rosa, il contributo di Einaudi, quello significativo e
duraturo, non fu connesso alla Finanza sabanda, ma fu quello di un momento posteriore,
attraverso grandi opere, per esempio il lavoro sulla storia economica e sociale della
Grande guerra della Carnegie Foundation, oppure con I'attenzione al dibattito italiano e
internazionale sulla storia economica nelle pagine della «Riforma sociale» e soprattutto
per Pavvio nel 1936 della «Rivista di storia economica», strumento fondamentale per
quegli anni e per la cultura italiana in generale, sebbene per I'azione dell’Einaudi stesso
pit una rivista di storia del pensiero economico che di storia economica in senso stretto™.

nel 19306, rinvio al saggio di P. Bolchini, La Rivista di storia economica diretta da Luigi Einandz, «Rivista di storia
economicay, a. IX (1992), n. 3, pp. 129-75.

7 Cfr. L. De Rosa, Lavventura cit., pp. 85-91. In particolare sulle vicende della «Nuova rivista storica», e

alla sua importanza nel panorama degli studi italiani di storia economica dell’epoca, rinvio a A. Casali, Storici
italiani fra le due guerre. I.a Nuova rivista storica (1917-1943), Napoli, Guida, 1980.
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Elaborata nel corso degli anni ‘80 del Novecento, I'interpretazione di De Rosa segna
in qualche maniera una cesura nel modo di accostarsi alle opere di storia di Einaudi, e
in modo particolare alla Finanga sabauda. Ancora negli anni ‘60, in un lavoro uscito in
quel periodo per dare conto del vero e proprio esplodere di interesse intorno alla storia
economica e sociale, Maria Raffaella Caroselli curd un’importante ristampa di testi sulla
natura e sul metodo della disciplina, lasciando ampio spazio ai protagonisti, italiani e
non, del nuovo orientamento; fra i testi di riferimento selezionati per la loro importanza
metodologica, accanto ai due saggi di Einaudi e Luzzato che inaugurarono la «Rivista di
storia economicay, erano poi inseriti in ordine gli articoli di Gras, Ashley, Croce, Verlinden,
Barbagallo, Fanfani, Mondaini, Hauser ¢ Dal Pane™.

Negli anni piu recenti le rassegne storiografiche italiane hanno finito — accelerando il
processo che era in corso, e che 'opera di De Rosa aveva in qualche modo registrato — non
solo per separare nei fatti la Finanza sabanda dal resto della produzione storica di Einaudi,
ma anche di ridimensionare il ruolo dell’economista piemontese nei momenti di formazione
della disciplina. Non si tratta, sia chiaro, di difendere 'immagine di Einaudi, che sarebbe
cosa inutile e superflua, ma di cogliere, a grandi linee, un processo che ¢ realmente avvenuto
e di spiegarne i motivi. Nel numero meritoriamente dedicato da Guenzi, De Matteo e
Pecorari alla nascita della storia economica in Italia, apparso su «Storia economica» del 2014,
costruito attraverso una serie di articoli sulle figure centrali di questo movimento, si ¢ scelto
come metodo dilavoro di rintracciare le figure di spicco, 1 maestri e le scuole che hanno poi
innervato a partire dagli anni Venti e Trenta il tessuto della ricerca storica. In tale prospettiva
le figure di Einaudi e di Prato — il primo perché non costrui una scuola in senso stretto, e
il secondo a causa della sua precoce scomparsa — finiscono inevitabilmente sullo sfondo™.
Sulla «Rivista di storia economica» le indagini su Einaudi, negli anni recenti, non sono

™ M. R. Caroselli, Natura ¢ metodo della storia economica, Milano, Giuffre, 1960.

> Cfr. Le radici della storia economica in ltalia. La costruzione di un metodo, a cura di I.. De Matteo, A. Guenzi e

P. Pecorari, numero monografico di «Storia economicax», X VII (2014), n. 2; i maestri presi in considerazione
sono stati Fanfani, De Maddalena, Dal Pane, Romani, Demarco, Sapori, Melis, De Rosa, Luzzatto, Cipolla,
Barbieri. Particolarmente interessanti per il nostro discorso i saggi di G.M. Varanini su Luzzatto, di
F. Franceschi su Sapori e di F. Cazzola su Dal Pane. Sulla mancata scuola di storia economica di Einaudi
bisogna ricordare che essa avrebbe potuto forse consolidarsi se Giuseppe Prato non fosse precocemente
morto nel 1928. Se molti allievi, sodali e discepoli di Einaudi utilizzarono il metodo storico e svolsero
anche ricerche storiche, e penso tra gli altri a Riccardo Bachi, ad Attilio Garino Canina e a Giulio Fenoglio,
soltanto Antonio Fossati e per certi aspetti Mario Chiaudano fecero della storia economica il loro prevalente
oggetto di ricerca. Va detto, pero, che Fossati mori anch’egli ancora giovane nel 1954, e soprattutto piuttosto
isolato, anche a causa del suo convinto sostegno al fascismo, e il secondo insegno sempre da una cattedra
di storia di diritto italiano. Prova e contrario della sostanziale frattura nella trasmissione dell’insegnamento
einaudiano, ¢ il fatto che a Torino nel dopoguerra alla cattedra di storia economica fu chiamato Mario
Abrate, che era stato a sua volta allievo del medievista torinese Francesco Cognasso; per qualche cenno
su questo punto cfr. 'opuscolo di M. Chiaudano, Luigi Einaudi ¢ la scnola di storia economica dell’Universita di
Torino, s.1., s.d (ma 1972), pp. 1-7 e soprattutto G. Pavanelli, Dalla Scuola superiore di studi applicati al commercio
alla Facolta di Economia, in I primi cento anni della Facolta di economia di Torino (1906-2006), Savigliano, Facolta
di economia di Torino, 2008, pp. 41-69 e R. Allio, Linsegnamento della storia economica nella Facolta di economia
di Torino negli anni Venti ¢ Trenta, «Bollettino dell’Archivio per la storia del movimento sociale cattolico in
Ttalia», a. XXXVTI (2001), pp. 217-23.
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mancate, privilegiando gli aspetti piu politici della sua azione di storico, cioe riconsiderando
globalmente il ruolo di osservatore e di critico della vicenda economica dell’Italia liberale
svolta da Einaudi attraverso la sua azione di giornalista e di direttore editoriale della
«Riforma sociale», oppure attraverso la sua conduzione della «Rivista di storia economica»
negli anni in cui il regime fascista ebbe maggiore consenso e in cui, per converso, le forme
del dissenso dovettero trovare strade nuove per sopravvivere. Discutendo il problema,
sempre piu grave a dire il vero, della frattura fra la storia e 'economia nella cultura globale
contemporanea, la «Rivista» si ¢ anche impegnata nella pubblicazione di una serie di articoli
sulle figure centrali nella storia del pensiero economico, da Adam Smith a Milton Friedman,
che hanno saputo utilizzare la teoria adoperando anche il bagaglio dello storico o che, come
Friedman, vi hanno rinunciato. La scelta dei curatori, legittimamente condizionata — come
detto — dalla volonta di rintracciare 1 pensatori piu innovativi, ha finito pero per ridurre ai
soli Sraffa e Pantaleoni la presenza degli italiani, senza cogliere 'occasione per rilanciare il
nodo teoria economica/metodo storico, che era stato uno dei temi centrali della riflessione
einaudiana negli anni della direzione della «Rivista», ma che come abbiamo avuto modo
di vedere era stato messo a punto da Einaudi proprio lavorando alle questioni di storia
finanziaria piemontese’.

Un discorso diverso, invece, si puo fare per quanto riguarda la presenza della Finanza
sabanda nelle rassegne storiografiche sulla storia finanziaria. Sia in quella di Di Vittorio del
1972, sia in quelle piu recenti di Capra, e di Felloni, e soprattutto nei numeri monografici
dedicati alla questione dalla «Rivista di storia finanziaria» tra il 2002 e il 2003, 'opera di
Einaudi compare con un suo ruolo specifico”.

7 Per quanto riguarda l’attenzione al lavoro di Einaudi storico, sulla «Rivista di storia economicay, oltre

al gia citato saggio di Bolchini, si devono per lo meno ricordare gli interventi di M. De Cecco, Einandi
commentatore economico dell’etd giolittiana; di S. Fenoaltea, Einandi commentatore e protagonista della politica economica:
aspetti dell’eta giolittiana e di P. Ciocca, Einaudi e le turbolenze economiche fra le due guerre, apparsi nel n. 3 del 2000
(a. XX), rispettivamente alle pp. 257-70, 271-78, 279-309. Stefano Fenoaltea, nel numero 3 del 2009 (alle
pp. 321-30) ¢ tornato nuovamente su Einaudi, in un articolo dal titolo Einaudi storico dell’eta liberale, in cui pit
che utilizzare 'economista di Dogliani come «fonte» ne ha tracciato, felicemente, il profilo e il contributo di
storico. Pill recentemente, in un quadro che allarga la questione anche alla scuola einaudiana, innovativo ¢
stato il saggio di I. Cassata e R. Marchionatti, Cronache economiche di un Trentennio. Lo sviluppo dell'economia italiana
(1881-1913) nell interpretazione di Luigi Einandi e della sua scuola, nel numero 2 del 2010 (a. XXVI), alle pp. 161-209.
La «Rivista di storia economica», nel n. 1 del 2000 e nei nn. 1, 2, 3 del 2001, ¢ stata promotrice di un
significativo dibattito, in cui una serie di studiosi sono stati invitati a discutere sul tema «Dalla storia alla
teoriar La storia economica nel pensiero dei grandi economisti». Gli articoli sono stati poi raccolti in volume
da P. Ciocca, Le vie della storia nell'economia (Bologna, il Mulino, 2002), con una ricchissima introduzione. Gli
interventi pubblicati sono stati quelli di Gianni Vaggi su Quesnay, di Paolo Sylos Labini su Smith, di Giorgio
Lunghini su Ricardo, di Giorgio Gilibert su Marx, di Giacomo Becattini su Marshall, di Piero Bini su
Pantaleoni, di Nicolo De Vecchi su Schumpeter, di Marcello De Cecco su Keynes, di Alessandro Roncaglia
su Sraffa oltre a tre riflessioni sostanzialmente autobiografiche di grandi economisti contemporanei come
Friedman, Samuelson e Pasinetti.

77

Cfr. A. Di Vittorio, Financial history in Italy in the writings of the last twenty-five years, «Journal of European
economic history», a. I (1972), n. 1, pp. 181-92; G. Felloni, Tem: e problemi nella storia finanziaria degli
Stati italiani, «Rivista di storia finanziaria», n. 2, a. 11 (1999), pp. 101-12; C. Capra, The italian states in
the early modern period, in R. Bonney (edited by), The rise of the fiscal state in Europe: ¢. 1200-1815, Oxford-
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Nel saggio di Di Vittorio, infatti, il riferimento a Einaudi passava attraverso la
considerazione dei lavori di uno dei pochi cultori, in particolare per il XVIII secolo, degli
studi sulla finanza sabauda, cio¢ Paolo Norsa, le cui opere, purtroppo tuttora largamente
inedite, intendevano in modo programmatico porsi in continuita con quelle einaudiane e
portare a termine il compito di una ricostruzione complessiva, attraverso lo studio dei bilanci
delle entrate e delle uscite, della struttura e del movimento finanziario dello Stato sabaudo
lungo tutto il Settecento™. Nel breve saggio di Felloni, invece, Einaudi ma anche Prato
sono richiamati, all'interno di una considerazione che voleva essere anche quantitativa della
produzione storiografica finanziaria in Italia, per il loro ruolo di innovatori e per la validita
dei risultati raggiunti. Capra, al contrario, ha sottolineato la centralita del’impostazione di
Einaudi per cogliere la modernizzazione dello Stato sabaudo. Se il processo di rafforzamento
finanziario era stato lungo e in qualche modo senza soluzione di continuita, in linea con
Iinterpretazione di Stumpo, a causa della sostanziale assenza nel ducato di tradizioni
cittadine capaci di frenare, con la forza dei loro patriziati, le ambizioni politiche e militari
della dinastia, il momento decisivo che impresse una generale riorganizzazione delle strutture
statali rimase la guerra di Successione spagnola. Capra, per altro, sottolineando certamente
il rilievo complessivo dell’espansione del debito, confermava tuttavia 'importanza delle
osservazioni di Einaudi sulla capacita di mantenerlo in un rapporto di proporzione molto
ragionevole con le capacita fiscali dello Stato tanto da non superare mai, anche nei momenti
piu difficili, il rapporto di tre a uno con queste ultime. Pezzolo coglieva invece un aspetto
centrale delle opere di Einaudi e Prato, che solo recentemente, in particolare grazie ai lavori
di Malanima, ha trovato una nuova vitalita, che ¢ stata quella di avviare la costruzione di
indicatori generali sul prodotto interno lordo™.

New York, Oxford University Press, 1999, pp. 417-43; di fondamentale importanza per un quadro
complessivo sulla situazione delle ricerche in Italia in ambito di storia finanziaria (ma i rapporti con
la storia economica e la storia in generale risultano piuttosto stretti) sono gli atti del convegno
Le pin recenti tendenze della storiografia finanziaria italiana tenuto presso I’Universita di Cassino, il 27 e il 28
settembre 2002, e pubblicati sulla «Rivista di storia finanziaria» nei numeri 9, a. V (2002), e 10, a. VI
(2003). Dei diversi saggi pubblicati segnalo in particolare nel n. 9 quello di C. Bermond, Una rassegna sul
pensiero degli storici dell’economia su banche e credito, negli Stati preunitari e nell’ltalia liberale, pp. 7-51; nel n. 10
quelli di G. De Luca, La storiografia pii recente sulla finanza italiana dell’eta moderna: gli studi sulla moneta, i banchi
¢ 7 banchieri, pp. 11-31; di G. Sabatini, La storiografia pin recente sulla finanza italiana dell’eta moderna: gli studi sul
debito pubblico, pp. 79-128 e soprattutto quello di L. Pezzolo, La storiografia pin recente sulla finanza italiana della
prima eta moderna: gli studi sulla fiscalita, pp. 33-77.

"8 Presso la biblioteca «G. Tabacco» del Dipartimento di storia dell’Universita di Torino ¢ possibile

consultare una copia dattiloscritta, in venti volumi, della ricerca di Norsa intitolata La finanza sabanda dal
1700 all'nnita d’ltalia di cui abbiamo come indicazione di redazione le date 1954-1960. Norsa pubblico,
nel quadro delle commemorazioni del primo centenario dell’unita, il volume, curato insieme a Mario
Da Pozzo, Imposte e tasse in Piemonte durante il periodo cavouriano, Torino, Museo del Risorgimento, 1961.
Informazioni su altre sue opere non pubblicate in A. Di Vittorio, Financial history in Italy cit., p. 189, note
34, 35, 30.

7 Gli studi di Paolo Malanima cui mi riferisco, in particolare, sono Economia preindustriale. Mille anni dal IX

al XV'1I1 secolo, Milano, B. Mondadori, 1995 e Leconomia italiana: dalla crescita medievale alla crescita contemporanea,
Bologna, il Mulino, 2002.
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Se le considerazioni precedenti si attestano su un piano generale, di metodo o di
definizione di problemi storiografici, la Finanza sabanda ha mantenuto pero un ruolo
effettivo di validita, sul piano dei risultati specifici, soprattutto nelle indagini finanziarie
sullo Stato sabaudo. Anche qui, naturalmente, la ricerca posteriore ha certamente messo
in discussione alcuni degli assunti centrali; soprattutto il gia citato e fondamentale lavoro
di Enrico Stumpo ha spostato al Seicento il processo di consolidamento finanziario e
amministrativo, che in larga misura Einaudi attribuiva a Vittorio Amedeo II. Inoltre,
Stumpo assegnava al debito pubblico il ruolo di volano per lo sviluppo economico
complessivo mentre per Einaudi il debito non aveva un valore positivo o negativo in
sé, piuttosto era la capacita di tenere sotto controllo la spesa per il suo servizio a essere
centrale nelle sue considerazioni®.

Guido Quazza ha messo in luce la presenza di un’estesa corruzione, soprattutto
a livello locale, e di un prepotere nobiliare che Einaudi e Prato avevano in larga
misura sottostimato®. Ma al di la di alcuni singoli aspetti, sono risultati ormai acquisiti
dall’indagine einaudiana Panalisi e la genesi degli istituti fiscali, il contorno della
legislazione fiscale sei-settecentesca, gli strumenti di gestione del debito fluttuante e di
quello consolidato, I'individuazione del peso fiscale procapite, di quello generale e la
sua distribuzione sociale.

Certamente, passando al piano dell’analisi del funzionamento, a livello territoriale,
del fisco, soprattutto per quanto riguarda il sistema doganale connesso all’esportazione,
all'importazione e ai transiti, temi che non erano strettamente di Einaudi, possono emergere

80 Cfr. E. Stumpo, Finanza ¢ Stato moderno nel Piemonte del Seicento, Roma, Istituto storico italiano per 'eta

moderna e contemporanea, 1979. Altri studi, penso a quelli di Giuseppe Bracco, hanno nuovamente preso in
considerazione le stime di Einaudi da una prospettiva diversa, riflettendo sostanzialmente sulla definizione
del «tasso» a livello locale, ma si tratta di indagini che non avevano Iambizione di compiere una vera e
complessiva revisione del lavoro dell’economista torinese (cfr. Id., Taglie e gabelle. Studi e ricerche sulle finanze
sabande, Torino, Giappichelli, 1990). Piuttosto ¢ sulla definizione di alcuni elementi di comparazione per
la costruzione di un ipotetico prodotto interno lordo che a livello di singole ricerche sono giunte stime
differenti da quelle utilizzate da Einaudi e Prato. In particolare, Giovanni Levi ha mostrato come il valore
medio della produttivita agricola e quindi del valore intrinseco della terra fosse — nelle stime degli agrimensori
che realizzarono la perequazione, fonte a sua volta utilizzata da Einaudi per stimare la ricchezza della terra
— largamente sottostimato perché fondato solo sulle testimonianze dei contadini e perché non teneva conto
della produzione di mais e gelso, due piante altamente commerciali e remunerative (Id., Leredita immateriale.
Carriera di un esorcista nel Piemonte del Seicento, Torino, Einaudi, 1985, cap. 3, Reciprocita e mercato della terra, pp.
89-93). Anche le attivita bancarie e mercantili in generale, una volta analizzati da vicino i reali profitti delle
singole imprese, risultano nettamente superiori ai tassi medi di profitto per rami d’impresa utilizzati da
Einaudi; su questo punto rinvio a G. Monestarolo, Negozianti ¢ imprenditori nel Piemonte del Settecento. 1.a cultura
economica di Ignagio Donandi delle Mallere (1744-1795), Firenze, Olschki, 2006.

81 Cfr. G. Quazza, Le riforme in Piemonte cit., in particolare, nel secondo volume, il paragrafo dedicato a

Le clientele ¢ il «poterey nelle province, pp. 332-46, dove l'autore registra un impressionante elenco di prepotenze
dei ceti dominanti non frenati dalle seppur meritorie riforme amedeane: per fare qualche esempio, a livello di
singole comunita i segretari, i sindaci, 1 nobili infeudati, non solo sottraevano costantemente risorse al fisco
regio non registrando e non consegnando i proventi di dazi, mulini, bialere ma soprattutto sottraendo terre
al registro catastale, oppure usurpando terre comuni vendute poi privatamente senza farvi pagare il tasso o,
ancora, sottraendo al tributo i beni ecclesiastici di loro proprieta; senza contatre poi i soprusi, fiscali e non, a
danno dei privati.
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sorprese e novita capaci col tempo di portare a mutamenti profondi del modello einaudiano.
Sitratta qui del terreno piu fertile di studi degli ultimi anni, che ¢ stato intrapreso anche facendo
attenzione alla dimensione spaziale della formazione degli Stati moderni e affrontando non
solo le questioni legate al rapporto centro-periferia ma soprattutto quelle connesse al grande
tema dei confini e delle frontiere, anche interne, agli Stati di antico regime™.

Eimportante, avviandociallaconclusione, spiegare come maila Finanzasabandaé stata
in buona misura dimenticata come opera pionieristica nel campo della storia economica
italiana e internazionale mentre si ¢ ritagliata uno spazio di classico nella storia finanziaria.
A mio modo di vedere, il motivo principale ¢ connesso all’attuale dibattito storiografico.
A partire dagli anni Settanta e Ottanta del Novecento, una serie di indagini, penso
soprattutto ai lavori di Geoffry Parker, hanno messo nuovamente in luce il rapporto
intimo e strutturale fra stato di guerra, espansione fiscale, sviluppo del sistema
amministrativo e consolidamento delle identita collettive nazionali, come chiave di
volta per comprendere la formazione dello Stato moderno®. Mentre la separazione fra
storia ed economia ¢ andata crescendo, e la storia economica si € avvicinata alla storia
sociale e a quella antropologica, oppure ha seguito le vie econometriche, percependo
comunque un suo stato di crisi, il contributo della storia finanziaria, benché via
via aperto alle nuove scienze sociali, ha consolidato e ampliato il proprio peculiare
approccio alla questione dello Stato moderno®. Si spiega in questo modo il successo,

82 In questa prospettiva, convincente e innovativa, la ricerca di M. Battistoni, Franchigie. Dazi, transiti e

territori negli Stati sabaudi del secolo X17111, Alessandria, Edizioni dell’Orso, 2009; su un piano pit connesso
alle questioni strutturali del commercio estero e della produzione interna, e alle loro conseguenze fiscali, cfr.
G. Monestatolo, Seta contro lana. Gli scambi esteri del Piemonte sabaudo attraverso le bilance del commercio (1752-1819),
«Annali della Fondazione Luigi Einaudi», XLIV, 2010, pp. 63-94; interessanti, per le prospettive che aprono,
scegliendo di analizzare gli attori che si occupavano di gabelle a livello decentrato, i saggi raccolti in Per vze
di terra. Movimenti di nomini e cose nelle societa di antico regime, a cura di A. Torre, Milano, Franco Angeli, 2007,
importante infine per inquadrare i comportamenti fiscali in relazione ai mutamenti politici il lavoro di
D. De Franco, La difesa delle liberta. Autonomie alpine nel Delfinato tra continuita e mutamenti (secoli X1/ 1I-X1/111),
Milano, Franco Angeli, 2016.

8 Mi riferisco a G. Parker, The army of Flanders and the Spanish road, 1576-1659: the logistics of Spanish victory
and defeat in the Low Countrie’s wars, Cambridge, Cambridge University Press, 1975; com’¢ noto Parker ha
successivamente elaborato un modello storiografico piu generale, in cui le connessioni fra guerra, tecnica,
economia e finanza sono state individuate in modo sempre piu stretto nel libro di grandissima fortuna
che ¢ stato The military revolution and the rise of the west, 1500-1800, Cambridge, Cambridge University Press,
1988. E in questo contesto che una ricerca come quella di Einaudi acquista una luce nuova; essa infatti
coglie un momento decisivo in cui una guerra, quella di Successione spagnola, viene combattuta fino alle
estreme conseguenze e in cui, per fare fronte alla situazione di emergenza, si mobilitano quelle risorse, si
mettono alla prova quei meccanismi del prelievo, si colgono quei limiti di funzionamento della macchina
statale tanto che emerge sempre piu nettamente, in seno al gruppo dirigente politico, militare ed economico
che assicura il funzionamento dello sforzo militare, la necessita di rimuovere, attraverso I'introduzione di
riforme, gli elementi che fungono da freno e rendono difficile il soddisfacimento delle esigenze connesse al
funzionamento delle operazioni belliche.

84 Per un’attenta ricostruzione storiografica del ruolo della storia nell’elaborazione teorica degli economisti,

cfr. P. Ciocca, Clio, nella teoria economica, in Le vie della storia nell'economia cit., pp. 9-51; sulla crisi della storia
economica e sulle sue biforcazioni possibili, fra storia economica e sociale ed econometria storica,
cfr. L. Fontaine, A che punto ¢ la storia economica?; P. Malanima, Dal capitalismo alla crescita; H. Bruhns, La storia
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editoriale e scientifico, di iniziative come quelle del Comité pour Ihistoire économiqne
et financiere, fondato nel 1984 da Maurice Lévy-Leboyer e protagonista di un forte
rinnovamento nel campo della storiografica dedicata al rapporto tra Stato e finanza,
oppure di lavori, collettivi, che hanno introdotto il concetto di fiscal-state, come la
fortunata raccolta curata da Richard Bonney, o quelle, piu a taglio sociologico, di Tilly®.
E allinterno di questa significativa, ma certo non unica, corrente storiografica che
la Finanga sabanda continua a trovare una sua ragione di essere che non sia quella,
principalmente, dell’opera pionieristica.

In tale prospettiva la riedizione, per la prima volta dopo la pubblicazione del 1908,
della Finanza sabanda non solo vuole offrire nuovamente agli studiosi e agli specialisti
uno strumento che, come si ¢ cercato di mostrare, continua ad alimentare la ricerca
contemporanea, ma intende anche, almeno questo ¢ lauspicio, facilitare una sua
riattualizzazione, nel senso che nella sua dimensione di «classico» il testo di Einaudi
continua in qualche modo a sollecitare un’interrogazione su quel passato che ¢, allo
stesso tempo, ben radicato nel nostro presente.

A tale riguardo, mi permetto delle considerazioni che sono anche delle giustificazioni
o dei semplici motivi che dovrebbero spingere un lettore odierno ad affrontare un libro
che, con le parole stesse di Einaudi, aveva una dimensione «smisuratay.

1l primo punto, mi verrebbe da dire, ¢ che questo testo parla di noi oggi. Nel senso
che una delle tesi centrali di Einaudi, formulate dentro e intorno alla Finanza sabanda e
mai piu abbandonate, ¢ che soltanto il governo del debito pubblico permette a uno Stato
di essere autonomo e sovrano nei confronti degli altri Stati. Tutta la politica di Vittorio
Amedeo II, a parere di Einaudi, ¢ stata indirizzata a prendere in mano il controllo della

economica: nascita della disciplina e situazione attuale. 1/ caso della Germania, in Storia economica: una discussione, apparsa
in «Storicar, a. 4 (1998), n. 12, pp. 81-118. Un saggio molto ricco e aggiornato sul mutuo rapporto fra storia
ed economia, dal punto di vista delle principali acquisizioni sul piano della ricerca empirica negli ultimi
venti anni ¢ quello di K. Harley, Economic history and Economics over a generation, «Rivista di storia economica,
a. XXV (2009), n. 3, pp. 331-67. Due recenti messe a fuoco sulla disciplina infine sono quelle di L. Alfonzi,
Per la storia della storia economica: questioni di metodo e prospettive d'indagine, «Storia economicar, a. XIX (2016), 2,
pp. 639-70 e B.Y. Casalilla, Misurazioni e decisioni. La storia economica dell’Enropa preindustriale 0ggi, «Studi storici»,
a. 50 (2009), n. 3, pp. 653-95.

85 Testi che hanno svolto un ruolo programmatico in questa direzione sono stati certamente quelli curati da

A. De Maddalena e H. Kellenbenz, Finanze ¢ ragion di Stato in Italia ¢ Germania nella prima eta moderna, Bologna,
il Mulino, 1984 e anche la traduzione italiana del saggio di G. Ardant, Po/itica finanziaria e struttura economica
negli Stati nazionali, in C. Tilly (a cura di), La formazione degli Stati nazionali nell’'Enropa occidentale, Bologna, il
Mulino, 1984 (ed. orig. The formation of national states in western Europe, Princeton, Princeton University Press,
1975). La costruzione di una sorta di tipologia evolutiva del rapporto tra finanze e organizzazione statuale ¢
il centro della proposta di R. Bonney nella sua introduzione al volume su The Rise of the fiscal state in Europe cit.,
in particolare pp. 12-14. Importante, al riguardo, la posizione controcorrente di A. Mohlo, che ha piuttosto
visto I'espansione del debito, privilegiata dagli Stati italiani rispetto al rafforzamento del prelievo fiscale
diretto, come un fattore disgregativo della capacita organizzativa dello Stato stesso (cfr. Id., Lo Stato ¢ la
finanza pubblica. Un’ipotesi basata sulla storia tardomedievale di Firenze, in G. Chittolini, A. Mohlo, P. Schiera [a cura
di), Le origini dello Stato moderno. Processi di formazione statale in Italia fra medioevo ed eta moderna, Bologna, il Mulino,
1994, pp. 225-80.) Posizione, quest’ultima, non molto distante dalla tesi centrale di Einaudi presentata nella
Finanza sabauda. Per un quadro pit ampio, rinvio a G. Sabatini, La storiggrafia pin recente cit., pp. 79-86.
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finanza pubblica, a eliminare i retaggi del dominio francese e a istituire un sistema di
raccolta del debito che legasse in maniera duratura i ceti possidenti e i risparmiatori
allo Stato e alla corona. Per realizzare quest’opera, nella visione di Einaudi, ¢ stato
necessario, prima di tutto, anche nei momenti piu difficili, mantenere la fiducia nelle
istituzioni, che significa, senza essere prosaici, mantenere le promesse, pagare a tempo i
propri debiti. Vittorio Amedeo 1I creo lo Stato moderno sabaudo non solo perché vinse
la guerra ma soprattutto perché vinse la pace, cioe¢ elimino le imposte straordinarie di
guerra, consolidando il debito fluttuante e gestendo un avanzo di cassa che gli permise
di abbassare gli interessi sul debito pubblico. Questa politica ¢ per Einaudi non solo
I'unico mezzo per non far dipendere lo Stato dalla volonta delle formazioni politiche
economicamente piu forti, ma anche per non farlo dipendere dallo strapotere di coloro
che al suo interno sono i possessori della ricchezza, mobile e immobile. La politica delle
riforme amedeane fu possibile per Einaudi perché il sovrano, e non i ceti privilegiati,
avevano in mano il controllo del debito. Insomma con le parole dell’economista, ben
governare significa ben amministrare, cio¢ pagare il meno possibile il denaro che lo
Stato prende a prestito. F evidente in che senso questo discorso si rivolge all’ltalia di
oggi. Soltanto la messa in ordine del nostro debito pubblico — sui modi naturalmente il
dibattito ¢ legittimamente piu che aperto — il Paese potra tornare a progettare liberamente
il suo futuro e trovare lo spazio per riforme che creino una effettiva giustizia tributaria e
una conseguente riduzione delle diseguaglianze sociali.

Il secondo aspetto riguarda lo stile letterario della prosa einaudiana. Un libro
smisurato, «zeppo» di cifre, ma pieno anche di vita, diironia, di umana compartecipazione.
Non vi ¢ qui una prosa asettica ¢ distaccata, volutamente accademica, oppure ideologica
e retorica, sebbene il patriottismo einaudiano, che era cosa ben diversa dal nazionalismo
di Volpe, qua e la prenda il sopravvento sul buon senso dell’intelligente «coltivatore» di
Dogliani. Piuttosto vi ¢ un continuo raffronto tra la condizione in rapido mutamento
dell’Italia del primo Novecento e la situazione materiale degli uomini e delle donne
dell’antico regime. Un continuo ritornare sugli aspetti materiali come cifra di paragone
per riflettere sul nostro modo di vivere attuale. Una strategia narrativa, questa di Einaudi,
che a distanza di un secolo rivela ancora la sua forza, in quanto leggendo le sue pagine,
inevitabilmente, risucchiati nel passato, e in quel tratto della nostra esperienza di vita
quotidiana che riusciamo a controllare, ci confrontiamo, come in uno specchio, con il
borghese Einaudi nella Torino del sindaco giolittiano Secondo Frola e poi piu indietro,
nel mondo degli intendenti sabaudi del primo Settecento, dei funzionari, dei contadini
e dei mercanti piemontesi del tempo di Vittorio Amedeo o, meglio, del tempo del suo
generale delle Finanze Gropello. Insomma un privilegiare la continuita nell’esperienza
storica che nella nostra epoca — la quale ambisce attraverso il digitale ad annullare il
tempo e lo spazio e quindi a lasciarci inevitabilmente soli — stimola un movimento
simpatetico e genera fiducia.

Infine, 'aspetto in qualche modo piu significativo: il libro di Einaudi suscita ancora
la nostra curiosita intellettuale perché individua dei percorsi di ricerca che sono ancora, in
parte, da compiere.
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Una delle novita piu significative della Finanzga sabanda, soltanto in parte percepita
dai primi recensori, ¢ stata sicuramente la costruzione di una stima, indubbiamente
«approssimativa» e «grossolana», secondo le stesse parole di Einaudi, del prodotto
interno lordo dello Stato sabaudo. Einaudi — seguito poi da Prato nella Via economica
— fu in assoluto uno fra i primi economisti a ideare gli strumenti per calcolare il Gross
Domestic Product, applicandolo a uno Stato di antico regime prima ancora che sul piano
statistico e teorico il dibattito economico affrontasse in modo soddisfacente la questione
grazie agli studi di Colin Clark, di Lindhal, Dahlgren e Kock e soprattutto ai lavori di
Kuznets e Kalechi negli anni Trenta®. L’insoddisfazione per questa prima formulazione
era, per Hinaudi, accompagnata dall'impossibilita di fare una stima dell'inflazione lungo
il Settecento, di avere serie significative di prezzi per i principali prodotti, fossero essi
materie prime, prodotti lavorati o semi lavorati, come dei consumi. Malgrado questi limiti,
posti in parte dalla documentazione ma soprattutto dalla mancanza di studi, Einaudi
cerco di formulare ipotesi oppure di fornire almeno quelle stime che era stato, anche
parzialmente, in grado di ricostruire. Insomma, un approccio quantitativo alla storia
economica degli Stati d’antico regime trovo nella Finanza sabanda un suo primo positivo
banco di prova. Naturalmente su questa strada, la storiografia ha fatto nel corso del
Novecento un lungo cammino, e sono per altro molte le critiche di metodo e di merito
a un uso decontestualizzato dell’elemento statistico e matematico nella considerazione
storica, peccato da cui certamente Einaudi fu esente’”. Non di meno, una conoscenza
positiva, cioe fattuale di molti aspetti della vita materiale degli Stati d’antico regime,
non solo per quanto riguarda lo Stato sabaudo, rimane da fare, soprattutto a un livello
territoriale che sia intermedio fra quello centrale e quello cittadino. Un compito di analisi
e di ricerca che non puo che giovarsi della riscoperta della Finanzga sabanda come testo di
storia globale per i suoi lettori del XXI secolo.

8 Per avvicinarsi alla questione sulla definizione del prodotto interno lordo e della sua utilita per lo studio

della storia, rimangono fondamentali le lucide considerazioni di W. Kula, Probleni e metodi di storia economica,
Milano, Cisalpino-Goliardica, 1972, pp. 263-86 (ed.orig. Problemy i metody bistorii gospdarczes, Warzawa,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1963). Una specifica messa a punto metodologica per le vicende italiane
si trova in A. Baffigli, I/ Pil per la storia d’Italia: istruzioni per 'nso, prefazioni di G. Alleva e 1. Visco, Collana
storica della Banca d’Italia. Statistica, Venezia, Marsilio, 2015; per una visione economica e in generale sociale
e filosofica che intende ridiscutere il Pil come indicatore del benessere, cfr. M.C. Nussbaum, Creare capacita:
liberarsi dalla dittatura del Pil, Bologna, il Mulino, 2012 (ed. or. London, Cambridge Mass., Harvard University
Press, 2012).

87 Mi sembrano importanti in questo senso i rilievi critici espressi per esempio da G.M. Rey, E /a contabilita

nazionale strumento utile agli storici economici?, «Rivista di storia economicar», a. XXV, 2009, n. 3, pp. 371-
83, in margine alla discussione sul libro di A. Maddison, Contours of the world economy, 1-2030 a.d. Essays in
Macro-economic history, Oxford, Oxford University Press, 2007.
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La riedizione della Finanga sabanda, che il lettore ha tra le mani, ¢ stata realizzata
sulla prima edizione del 1908. Le poche differenze con il testo manoscritto, di carattere
puramente formale, non sono state indicate in quanto trascurabili per la comprensione
dell’opera mentre si sono corretti, direttamente a opera del curatore, i pochi errori di
stampa e i refusi che erano sfuggiti a Einaudi e ai correttori di bozze nel 1908. 11 criterio
generale che si ¢ adottato per ripubblicare il testo einaudiano ¢ stato dunque di apportare
soltanto alcune minime, e indispensabili, modifiche all’originale. In particolare, si €
corretta e modernizzata la grafia di alcuni accenti in avverbi e congiunzioni; per
esempio perché ¢ stato sostituito con perché, né con né, eccetera. Per rispettare precise
scelte ortografiche di Einaudi, chiaramente enunciate nel carteggio con Ernesto Rossi
(cfr. L. Einaudi, E. Rossi, Carteggio [1925-1961], a cura di G. Busino e S. Martinotti
Dorigo, Torino, Fondazione Luigi Einaudi, 1988, pp. 167-68 e pp. 170-71), non si sono
corrette con 'iniziale maiuscola le indicazioni temporali, per esempio Setzecento al posto
di settecento, come ¢ uso fare oggi. Allo stesso tempo, non si ¢ modernizzata la grafia di
alcune parole perché un certo arcaismo e un certo piemontesismo stilistico erano, a quel
tempo, una cifra peculiare della prosa einaudiana.

Maggiori energie si sono profuse nella realizzazione di un complesso di note che, nel
corso della loro redazione, sono andate ordinandosi secondo alcuni criteri di massima. In
primo luogo, si ¢ cercato di chiarire sia per il lettore colto sia per lo specialista il significato
di alcuni termini utilizzati da Einaudi e ripresi letteralmente dal linguaggio camerale del
Settecento sabaudo, oppure da forme dialettali, o da espressioni italiane desuete e ora
non piu facilmente comprensibili. Secondariamente, laddove Einaudi opero dei confronti
tra il primo Settecento e il primo Novecento, si ¢ parimenti provato a utilizzare i dati
statistici attuali per prolungare tali paragoni sino ai giorni nostri. Terzo, si ¢ cercato, con
parsimonia, di svolgere un aggiornamento storiografico su questioni trattate da Einaudi
e che successivamente furono riprese e ampliate da altri studiosi. Quarto, si ¢ voluto
segnalare, attraverso le note, le intuizioni e le innovazioni storiograficamente piu felici
apportate da Einaudi nella sua indagine, relativamente a temi centrali oppure a temi solo in
apparenza secondari. Infine, si ¢ cercato, in modo certamente non esaustivo ma nemmeno
sporadico, di ricostruire sinteticamente le biografie e soprattutto le carriere politiche,
militari, amministrative, commerciali e finanziarie dei tantissimi personaggi che popolano
la Finanza sabanda. Completano lapparato critico I'indice dei nomi e quello dei luoghi, che
rendono, cosi, l'opera di Einaudi consultabile anche per ricerche mirate e specifiche.

Nel corso di questo lavoro ho contratto un debito di riconoscenza nei confronti
dei tanti amici e studiosi con cui ho discusso dei problemi aperti dalla riedizione della
Finanza sabawda einaudiana. Giuseppe Ricuperati mi ha suggerito, ormai diversi anni
addietro, di occuparmi di Einaudi storico economico; non posso che ringraziarlo per il
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suo incoraggiamento e per la passione con cui in tutto questo tempo ha seguito la riuscita
della presente fatica. Paolo Soddu ¢ stato paziente e allo stesso tempo risoluto nel farmi
rispettare 1 tempi di consegna; soprattutto, ¢ stato un interlocutore fondamentale perché
ha messo generosamente a mia disposizione le sue competenze di contemporaneista e,
in particolare, di attento studioso di Einaudi, leggendo con dedizione d’amico le pagine
dell'introduzione. Roberto Leggero, con cui collaboro felicemente ormai da tempo al
Laboratorio di storia delle Alpi dell’Universita della Svizzera italiana, ha svolto una critica
puntuale e una notazione particolareggiata della bozza di questo lavoro che mi ha permesso
di evitare errori e di rendere piu chiaro il mio pensiero. Mauro Ambrosoli mi ha dato utili
suggerimenti e indicazioni precise che hanno rafforzato il testo, senza considerare il piacere
di discutere insieme di economia e storia sabauda settecentesca. Angelo Torre e Simona
Cerutti sono stati gentilissimi e attenti confessori delle mie elucubrazioni einaudiane,
spronandomi costantemente a concludere il lavoro.

Ho speso molti dei miei pomeriggi alla Fondazione Luigi Einaudi di Torino, il cui
personale tutto ¢ un esempio di impegno e di liberalita al servizio degli studiosi e dei
ricercatori. Milena Maione e Paolo Albergoni mi hanno permesso un rifornimento costante
ed efficiente di libri e riviste agevolandomi in ogni modo il lavoro. Amalia De Luigi,
come sempre, ¢ stata disponibilissima nel condividere con il sottoscritto le sue abilita nelle
ricerche bibliografiche. Guido Mones mi ha aperto l'archivio di Einaudi aiutandomi piu
volte a decifrare la calligrafia poco presidenziale dell’esimio Presidente. Fabrizio Goria,
come sua abitudine, mi ha aiutato nelle operazioni informatiche e di stampa. Mauro
Vinci, infine, ¢ stato cosi gentile da venire a riaprire il portone della Fondazione una sera
d’inverno in cui mi ero attardato un po’ troppo oltre Porario di chiusura della biblioteca.

Molti sono stati coloro che mi hanno aiutato nelle ricerche in altre sedi e istituti di
ricerca, cui va il mio ringraziamento, ma desidero ricordare in modo speciale la grande
disponibilita ed efficienza del dottor Carlo Urbani dell’archivio dell’Istituto veneto di
scienze lettere ed arti di Venezia, che mi ha fornito utile materiale epistolare di Luigi
Luzzatti e di Luigi Einaudi.

Luigi Robert Einaudi ¢ stato un interlocutore attento e sollecito e non ha fatto
mancare il suo discreto incoraggiamento.

Con molti studiosi ho avuto momenti di scambio e di riflessione, imparando dalle
loro parole e dai loro scritti; ringrazio particolarmente Riccardo Faucci, Pierluigi Ciocca,
Giuseppe Berta, Roberto Marchionatti, Terenzio Cozzi, Marcello Carmagnani, Vincenzo
Ferrone, Edoardo Tortarolo, Adriano Viarengo, Paolo Silvestri, Cristina Accornero,
Giovanni Pavanelli, Marco Scavino. Un ringraziamento, inoltre, va a tutti gli amici della
Banca d’Italia e, in particolare, a Maria Teresa Pandofi ed ai redattori della Divisione
Editoria e stampa. Con Luca Prestia ho condiviso intensamente le gioie e i dolori connessi
alla riedizione di un libro, dal punto di vista formale, cosi complesso. A lui va il mio grande
riconoscimento e soprattutto la mia amicizia.

Dedico questo lavoro alla memoria di un grande storico e, cosa pit importante, di un
grande uomo, Luciano Guerci.
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Abbreviazioni di opere utilizzate nelle note critiche:

S. Battaglia
S. Battaglia, Grande dizionario della lingua italiana, Torino, Utet, 1961-2002, 21 voll., 4 voll. di
indici degli autori citati (1966, 1968, 1970, 2004), 2 voll. di supplementi (2004, 2009).

DBI
Dizionario biografico degli italiani, Roma, Istituto dell’enciclopedia italiana Treccani, 1960-
2019, 90 voll. (in corso di pubblicazione).

FA. Duboin

F.A. Duboin, Raccolta per ordine di materie delle legge, provvidenze, editti, manifesti, ecc. pubblicati dal
principio dell’anno 1681 sino agli 8§ dicembre 1798 sotto il felicissimo dominio della Real Casa di Savoia
per servire di continuazione a quello del senatore Borelli, Torino, Della Stamperia Davico e Picco
(etc.), 1818-1869, 31 tomi, 35 voll.

M. Ferrara

M. Ferrara, Contributo allo studio della storia della Camera dei Conti di Piemonte in eta nmoderna (1660-
1700), tesi di dottorato di ricerca in Istituzioni pubbliche, sociali e culturali — curriculum
storia, XXXI ciclo, relatore prof. C. Rosso, Universita del Piemonte orientale, a.a. 2017-18.

P.G. Galli della Loggia

P.G. Galli della Loggia, Cariche del Piemonte e Paesi uniti colla serie cronologica delle persone che le
hanno occupate ed altre notizie di nuda istoria dal fine del secolo decimo sino al dicembre 1798. Con
qgualche aggiunta relativa anche al tempo posteriore — dignita e cariche negli Stati della Real Casa di Savoia
con altre notizie relative alla medesima e suoi domini, Torino, Derossi, 1795-1807, 3 voll.

A. Manno
A. Manno, Patrigiato subalpino, 1 e 11 voll., Firenze, Tip. G. Civelli, 1895-1906 (III-XXVII
voll. dattiloscritti e depositati in consultazione presso I’Archivio di Stato di Torino).

G. Quazza
G. Quazza, Le riforme in Piemonte nella prima meta del Settecento, Modena, Societa tipografica
editrice modenese, 1957, 2 voll.

Abbreviazioni di archivi utilizzate nelle note critiche:

AST, Corte
Archivio di Stato di Torino, sezione di Corte.

AST, Cam.
Archivio di Stato di Torino, sezione Camerale.

AST, CPF

Archivio di Stato di Torino, sezione Camerale, controllo patenti finanze.
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PREFAZIONE

Il presente volume inaugura la raccolta dei «Documenti finanziari degli Stati della
Monarchia piemontese» promossa dal R. Decreto 10 ottobre 1904, n. 555, il quale
stanziava un fondo di lire quindicimila a titolo di concorso dello Stato nelle spese della sua
pubblicazione. Il ministro del tesoro del tempo, S. E. Luigi Luzzatti, che gia aveva nel 1897
validamente promossa la pubblicazione dei documenti finanziari della Repubblica Veneta,
fattosi persuaso della opportunita di pubblicare altresi i documenti piemontesi, ne espose,
con ampiezza di notizie e genialita di vedute, 1 motivi nella sua relazione al Re, prefiggendo
alla raccolta I'intento precipuo di mettere in luce i bilanci, gli spogli ed i conti dal 1717 in
poi, come quelli che direttamente si riattaccano ai documenti contabili dell’Italia unita,
e di illustrarli con introduzioni sugli ordinamenti amministrativi, economici e finanziari
dell’epoca. 1l carico di questa pubblicazione, da compiersi ad opera del Laboratorio di
Economia Politica della R. Universita di Torino, fondato dal compianto professore S.
Cognetti De Martiis e diretto oggi dal professore Achille Loria, fu affidato ai dottori Luigi
Einaudi e Giuseppe Prato.

Circostanze diverse impedirono ai due incaricati di assolvere fino ad ora il loro
compito. Poiché la pubblicazione doveva prendere le mosse dal 1717, parve buon consiglio
premettere un quadro della finanza e dell’economia pubblica nel settecento, a chiarimento
degli istituti contabili e finanziari e delle condizioni economiche che trovano espressione
numerica nei bilanci e spogli. Le ricerche archivistiche che fu percio d’'uopo compiere,
tuttoché gia intraprese innanzi al decreto del 10 ottobre 1904, durarono in seguito e
durano tuttora, cagionando una sosta facilmente comprensibile nella pubblicazione della
raccolta. Nel frattempo la R. Deputazione sovra gli studi di storia patria per le antiche provincie ¢ la
Lombardia, a commemorare il secondo centenario dell’assedio di Torino del 1706, divisava
la stampa di una raccolta intitolata Le campagne di gnerra in Piemonte (1703-708) e l'assedio di
Torino (1706) e chiamava a pubblicare i documenti e ad illustrare gli avvenimenti finanziari
ed economici di quel periodo fortunoso e glorioso i due compilatori della raccolta presente.
Poiché l'argomento era strettamente attinente agli studi da essi gia iniziati, Iinvito fu
accolto; e poiché I'opera urgeva, per 'imminenza del bicentenario del 17006, fu data ad essa
la precedenza. Frutto di questo lavoro sono due volumi (editi a Torino dai fratelli Bocca),
Puno su Le entrate pubbliche dello Stato sabando nei bilanci ¢ nei conti dei tesorieri durante la gnerra
di successione spagnuola (Luigi Einaudi) e Paltro su Il costo della guerra di successione spagnuola e le
spese pubbliche in Piemonte dal 1700 al 1713 (Giuseppe Prato). A quei volumi si fa qui richiamo,
perché in essi sono pubblicati ed illustrati tutti i principali documenti contabili (bilanci,
spogli e conti dei tesorieri) posteriori al 1700 ed anteriori a quell’anno 1717, segnalato per
la pubblicazione dei regolamenti per il governo economico delle aziende della monarchia,
dal quale prenderanno le mosse i bilanci, conti e spogli editi nella presente raccolta.
Chi voglia farsi un’idea dello stato imperfetto della pubblica contabilita innanzi al 1717
appetto all'ordinato sistema iniziato, dappoi, legga quei due volumi in cui si illustrano
separatamente le entrate e le spese del periodo, che possiamo chiamare preriformistico.
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Assolto questo compito, oggi si pon mano alla nuova raccolta; la quale, a meglio
raggiungere l'intento, si presenta al pubblico distinta in due serie. L.a prima, detta delle
Lilustrazioni storiche e documenti, conterra le introduzioni dettate dai due compilatori a spiegare
gli istituti finanziari e contabili e le condizioni economiche del secolo XVIII negli Stati
della Monarchia sabauda ed insieme il testo di quei provvedimenti legislativi, che non
fossero ancora stati pubblicati nelle grandi raccolte di leggi e decreti, note sotto il nome
di Borelli ¢ Duboin, di quelle relazioni inedite e di quei verbali di congressi (adunanze di
consigli e commissioni) che si ravvisassero piu importanti per la storia e la scienza. Il
volume che oggi si pubblica ¢ il primo di questa serie ed ¢ un tentativo, compiuto da chi
scrive questa pagina introduttiva, di esporre quali erano la finanza di pace e quella di
guerra nel primo settecento negli Stati sabaudi, tentativo che si ravviso opportuno a guisa
di introduzione generale a tutta la raccolta. La seconda serie, intitolata dei Bilanci ¢ Spogl,
conterra appunto le scritture contabili in che si esprimevano ordinatamente e lucidamente
i fatti finanziari compiuti dalle molteplici aziende dello Stato sabaudo. L'una e laltra serie
si limiteranno per ora ad illustrare il periodo che volge dal principio del 1700 all’anno 1798,
quando s’instaurava in Piemonte una dominazione straniera. Ove le forze non bastino
ai compilatori a proseguire la raccolta sino al 1859, altri indubbiamente sapra proseguire
I'opera iniziata e, condottala a termine, risalire fors’anco indietro alle prime remote origini
di quel sistema tributario e contabile che nel 1700 gia era divenuto assai ricco e complesso.

Nell’atto di licenziare al pubblico il primo volume della raccolta sia ai compilatori
consentito di rendere onore a S. E. Luigi Luzzatti che la ideo, a prosecuzione di un altro
tenace suo proposito per la Repubblica Veneta, ed al Ministero del Tesoro, che volle
contribuire nelle spese di stampa affinché fosse resa pubblica testimonianza delle cure
assidue e meticolose con le quali Casa Savoia ed il governo piemontese tutelavano la
gestione delle pubbliche finanze.

Essendo a me toccato 'onore di dar principio con questo volume alla pubblicazione
della raccolta, mi corre lobbligo di ringraziare il nob. Giovanni Sforza, direttore
dell’archivio di Stato di Torino, il nob. dott. Paclo De Rege di Donato, direttore della
sezione 11 (finanze), il dott. cav. Eugenio Casanova — oggi direttore dell’archivio di Stato di
Napoli — direttore della sezione 111 (camerale) dell’archivio medesimo, il rag. cav. Giuseppe
Oseletto, capo d’ufficio dell’archivio della citta di Torino e gli archivisti tutti che con
premura e cortesia somma gareggiarono nel mettere a mia disposizione le ricchissime fonti
documentarie torinesi.

Dedico queste pagine a mia madre, in segno di filiale affetto e di riconoscenza
imperitura per 'esempio di devozione e di sacrificio portomi da tutta la sua vita ed insieme
a mia moglie al cui affettuoso aiuto debbo se mi furono risparmiate le maggiori fatiche
dell’elaborazione dei dati statistici del volume che oggi esce alla luce.

Torino, febbraio del 1908.

LuiGt ElNAUDLL
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IV.  Nel Principato di Piemonte

Le imposte straordinarie in Piemonte. 1l ristabilimento del dritto della
macina coll’editto del 15 aprile 1701. La tariffa del diritto e le modalita
della sua percezione. Il manifesto del 3 settembre 1701 ed il principio
del consumo minimo obbligatorio. La questione del barbariato e la
lotta tra il fisco e la Camera dei Conti per la determinazione delle
percentuali di mistura. I regi biglietti del 19 luglio, 10 ottobre 1702 e
19 giugno 1703 e gli avvisi camerali del 14 agosto e 17 novembre 1702
e 26 aprile 1703

Le previsioni del reddito della macina. Il consumo dei cereali in
Piemonte nel 1702 e paragone col consumo in Italia nel 1901-902. Le
delusioni del fisco; la persistente depressione del reddito della macina.
Si muta, senza frutto, il metodo di esazione, ricorrendo agli appalti.
Le cause dell'insuccesso. Scarso numero di controllori ed invigilatori
e loro connivenza coi mugnai. Le frodi dei munizionieri degli eserciti
ducali ed alleati. La mancanza dei soldati consacrati alla repressione
delle frodi e la insolenza delle comunita. Le proposte di rimedi:
opportunita di un censimento degli abitanti distinti per classi sociali e
trasformazione della macina in una capitazione graduata. Obbiezioni
a questo piano. Proposta di esazione della macina in natura e di
statizzazione di tutti i mulini del Piemonte; calcolo sul rendimento
probabile della regia dei mulini e difetti di questa proposta. Abolizione
del dritto della macina dopo la pace di Utrecht .

La rottura con la Francia ed i nuovi tributi straordinari.
1l raddoppiamento del comparto dei grani con 'ordine del 10 giugno
1704. Le motivazioni degli ordini. Gravezza di questo tributo negli
anni di prezzi alti dal 1706 al 1709 .

11 quartier d’inverno imposto con l'ordine del 13 marzo 1704.
Motivazione degli editti. Modo di ripartizione del quartiere. Gravezza
dell’aliquota nel 1690-96 e nel 1704-713. Le diminuzioni di contingente
e di aliquota per 'occupazione del territorio ad opera del nemico e per
danni patiti a causa della guerra
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Epoche e maniere di pagamento del quartier d’inverno. Nel 1704 ad
esso si aggiunge, coll’editto dell’l1 giugno 1704, imposto dei fieni e
biade. Dal 1705 al 1709 il quartier d’inverno puo pagarsi in parte in
natura

L’ordine del 20 febbraio 1704 di trasportare i grani sovrabbondanti ai
bisogni delle famiglie nelle piazze forti di Cuneo, Torino, Vercelli ed
Ivrea. I’avviso della Camera dei Conti del 26 febbraio e le sue obbiezioni
all’ordine, che viene, per ordine assoluto del Principe, interinato.
Difficolta di farlo eseguire per gli occultamenti dei cumuli di grani.
Gli ordini della consegna dei grani del 12 marzo e 27 ottobre 1705 e loro
scarsa efficacia

CAPITOLO 1V

I prestiti pubblici durante la guerra

1. Il credito dello Stato sabaudo all’aprirsi della guerra

LLa misura del credito di uno Stato. Come non bastasse, nemmeno nel
1700, badare alle entrate alienabili ai creditori, ma si dovesse por mente
anche alla elasticita del bilancio, alla fede osservata in passato verso i
creditori ed alle condizioni del mercato.

Idee che correvano, intorno al 1700, nel pubblico intorno ai beni e
redditi di Corona alienati. Loro esagerazione. La vendita dei mulini,
forni, segherie, cartiere ed altri opifici posseduti dal Principe.
L’alienazione dei diritti di pedaggio, bannalita e piccole gabelle locali a
citta e comunita ed a privati .

11 debito pubblico propriamente detto: i calcoli dell’ufficio delle finanze
e loro integrazione. Quadro del debito pubblico piemontese all’aprirsi
del secolo XVIII

Rapporto fra il capitale e gli interessi del debito e le entrate ordinarie dello
Stato. Confronto con alcuni Stati contemporanei e con la Repubblica
Veneta e la Gran Brettagna del settecento. Da quali spese era assorbito il
resto del bilancio ordinario. Il tasso d’interesse a cui erano stati contratti i
prestiti pubblici antichi e recenti. Differenza tra prestiti perpetui contratti
al 5 % ed i prestiti temporanei coi banchieri, sui quali si pagava, in tempo
di pace, dal 6 al 10 %. Rapporti antichi e moderni fra debito consolidato
e fluttuante
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II. I prestiti contratti coll’intermediazione e la garanzia
delle citta di Torino e Cuneo

Del metodo di conchiudere i prestiti pubblici a mezzo di corpi
intermediari. La Citta di Parigi in Francia, la Citta ed il Senato di Roma
nello Stato Pontificio, le piazze della capitale del Regno di Napoli, il
Monte di Sant’Ambrogio e le Congregazioni nello Stato di Milano, il
Banco di San Giorgio a Genova, le Scuole, le Arti, le Procuratie di
San Marco, ecc., a Venezia, ¢ le Citta di Torino e di Cuneo in Piemonte.
Ragioni di questi intermediari. I limiti territoriali del credito ottenuto
per mezzo delle citta

Il diritto tributario vigente per la citta di Torino: la sua immunita dai tributi
eimetodi per farla contribuire alle spese straordinarie. Le due gabelle dette
«piccole» delli soldi 2 per emina di grano e denari 2 per libbra di carne.
Natura controversa di queste gabelle. Proposte fatte il 12 aprile 1703 dal
Groppello alla citta di Torino: si vorrebbe togliere alla citta il godimento
della gabella dei macelli. Resistenza della citta ed argomentazioni contro la
pretesa demanialita delle due gabelle piccole e contro il sedicente riscatto
della gabella dei macelli. La necessita di conservare il credito della citta
di Torino e la rottura con la Francia consigliano ad una transazione: con
memoriale del 19 novembre 1703 la citta si obbliga a pagare al fisco lire
500 mila, meta nel 1703 e meta nel 1704 e 1705 .

Lapertura della pubblica sottoscrizione per 250 mila lire al 6 %. Timori
che si avevano in proposito. Come siano stati smentiti dal grande
concorso dei capitalisti. Offerte di denaro al 5 % per avere la preferenza
nella sottoscrizione. Si accettano le offerte al 5 % e si delibera di pagare
subito le 500 mila lire. Offerte di denaro al 4 ¥2 %. Pervengono offerte
dall’estero fin dopo chiusa la sottoscrizione

Quadro delle alienazioni sulle gabelle generali dal 1700 al 1713. La gabella
dei macelli gia alienata per L. 2.056.500.5. Proposta di alienazione nel
febbraio nel 1704 delle gabelle dell'imbottato e della foglietta della citta di
Torino per L. 1.300.000 al 5 %. Scrutinio del reddito medio delle gabelle
e discussioni tra citta e finanze. I’alienazione ¢ fatta il 14 marzo per
L. 1.260.000 al 5 % .

11 Monte di Fede ed il Monte di San Giovanni Battista. Erezioni. Luoghi
fissi e vacabili. Cedole. Privilegi dei monti: giurisdizione speciale, persone
dei montisti, immunita e prerogative quanto a tributi, legge ubena,
sequestri, rappresaglie, fidecommessi, ecc. Della perdita e trasmissione
dei luoghi di monte. Dei libri e scritture del monte. Del diritto di riscatto
perpetuo riservato alla Corona
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Quadro dei Monti di Fede e di S. Giovanni Battista eretti nel 1700.
Difficolta che si erano incontrate nell’emissione dei Monti di Fede.
Conversioni che gia s’erano fatte per questi luoghi .

Apertura di trattative per una nuova erezione di monti nel febbraio 1705.
Garanzia generale concessa sulla gabella del sale. Procedura dell’erezione,
avvenuta colle lettere patenti del 12 marzo 1705. Successo brillante di
questa erezione (V dei fissi e IV dei vacabili) al 6 e 10 %. Quattro mesi
dopo, con editto del 24 luglio 1705, si fa un’altra erezione (VI dei fissi e
V dei vacabili) pure al 6 e 10 %. Nuova erezione (VII dei fissi e VI dei
vacabili) deliberata coll’editto del 25 febbraio 1706, in seguito al prospero
successo delle precedenti .

Difficolta che s’incontrarono nel collocare i luoghi di questa ultima
erezione. Notizie sull’esaurirsi dei fondi disponibili presso i privati e
sul rincaro del denaro. Si compilano liste di capitalisti, che si vogliono
costringere a prestiti forzati. Cominciato 'assedio, la citta di Torino
prende denari a prestito al 7 % e si dispone a pagare anche pit. Si fanno
prestiti di derrate con rimborso in denaro dopo finito I'assedio

Si ricorre al credito provinciale. I erezione dei Monti del Beato Angelo
della citta di Cuneo colle lettere patenti del 13 giugno 1706 per 250 mila
lire di luoghi fissi al 6 % e 50 mila lire di luoghi vacabili al 10 %. A stento
si riesce a compire Perezione .

La partenza di Vittorio Amedeo II da Torino e le lettere patenti 17 giugno
1706 di plenipotenza al conte Groppello per alienare redditi demaniali,
contrarre debiti, ecc. Dubbi insorti sull’estensione dei poteri conferiti al
Groppello e nuove lettere di plenipotenza amplissima firmate in Bubiana
il 29 luglio 1706. Vicende delle lettere spedite a Chieri per la firma del
Gran Cancelliere. Interinazione provvisoria della Camera dei Conti, e
limitazioni apposte da essa.

Trattative iniziate il 15 luglio 1706 per una nuova erezione, con garanzia
di 100 cittadini privati. Obbiezioni mosse al progetto e suo abbandono.
Altro progetto di nuova erezione di 450 mila lire di luoghi fissi al 10
e 4% odall’8 e 5% e di 50 mila lire di luoghi di tontina all’§ %, con
cessione alla citta dei tre banchi del sale del suo territorio. La citta lo
accetta, ma non vuol passare «responsione» per il capitale ed interessi.
Ire fra Camera dei Conti, citta di Torino e generale delle finanze. 11
consiglio della citta «a maggioranza» accetta di rendersi mallevadore
della nuova erezione. Arrivano '8 agosto da Chieri le lettere di
plenipotenza firmate dal Gran Cancelliere e la citta stipula il contratto
del 13 agosto 17006, con un preambolo importante, per la VIII erezione
di monti fissi e la I delle tontine .
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Insuccesso di questa nuova erezione: nessun luogo di tontina ¢
sottoscritto e solo 79 %5 luoghi per lire 23.800 di capitale sono sottoscritti
prima della liberazione di Torino. Intenzione del Principe di annullare
questa erezione, restituendo ai sottoscrittori il capitale. Le necessita delle
finanze inducono invece a prorogare la sottoscrizione, con manifesto
del 29 novembre 1706. Elenco dei sottoscrittori prima e dopo la fine
dell’assedio. Ritardi nel pagamento degli interessi ai montisti .

Altre erezioni deliberate prima della pace del 1713. La IX erezione dei
monti fissi per 400 mila lire al 6 % con editto 26 dicembre 1707 e la X
per 500 mila lire al 6 % con editto 6 giugno 1708. Controversie insorte
nel 1708 per il pagamento da parte delle gabelle alla citta degli interessi
delle erezioni dalla IV alla VII. Quadro generale delle erezioni di monti
fissi e vacabili di S. Giovanni Battista a Torino e del B. Angelo a Cuneo
dal 1705 al 1708 .

III. Le alienazioni del tasso

Le alienazioni del tasso. Stato di esse nel 1700. Le alienazioni fatte
ad interessi superiori al 5 % e per cause non onerose. Freni posti alle
alienazioni abusive. Vantaggi di questa maniera di debito pubblico per
il fisco e per i capitalisti. Le alienazioni del tasso possono considerarsi
come titoli di debito pubblico offerti in sottoscrizione ai capitalisti
provinciali. Differenze e somiglianze col consolidamento del tributo
fondiario. Perché debbano le alienazioni del tasso considerarsi per lo
Stato preferibili al consolidamento .

Le clausole dell’editto di alienazione del tasso dell’ll giugno 1704:
allodialita del tasso, immunita tributaria, garanzia dell’esazione diretta,
gratuita del contratto, obbligo dello sborso del capitale in contanti. Come
a quest’ultima clausola si sia derogato colle lettere di plenipotenza al
Groppello del 17 giugno e 29 luglio 1706. Opposizione della Camera
dei Conti. 1l rifiuto della Camera di approvare le alienazioni di tassi ad
ambasciatori e ministri presso Corti straniere ed al Principe di Carignano,
non essendovi lo sborso del capitale in contanti. Quadro delle alienazioni
del tasso dal 1704 al 1709 .

IV. Le vendite di feudi e le infeudazioni

Le vendite di feudi. Erano consuete in tempi di pace per i feudi devoluti
alla Corona. La creazione di nuovi feudi e la resistenza delle citta e
comunita infeudate. La finanza di 100 mila lire pagata dalla valle e
vicariato di Barcellona e di 45 mila lire dalla citta di Sospello per ottenere
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la riunione perpetua al demanio. Scarsi vantaggi pecuniari che 'acquisto
dei feudi dava in Piemonte agli infeudanti e modico interesse del capitale
in tal modo impiegato. La vendita dei feudi autorizzata coll’editto 11
giugno 1704. Tenue provento di questo spediente

L’infeudazione di beni prima affetti al registro. Differenze e somiglianze
tra l'alienazione del tasso e le infeudazioni. Le infeudazioni concesse
durante la guerra del 1690-96 e la disinfeudazione stabilita coll’editto
del 1698. L’editto di infeudazione del 7 maggio 1706 e regole in esso
contenute: limitazione al 6 % del registro universale, calcolo del capitale
introggio, mezzi di pagamento, qualita degli infeudanti, maniera di
indennizzare le comunita, prelazione a favore di queste, privilegi ed
oneri dei beni infeudati, perpetuita dellinfeudazione. Scarso successo
dell'infeudazione; calcolo dell’attivo e del passivo di questa operazione
finanziaria per il fisco

V. La vendita delle cariche pubbliche

La vendita delle cariche pubbliche e suoi vantaggi per gli acquisitori.
Diverse specie di finanze percepite dal fisco: per la nomina ad una carica,
per la disponibilita della carica, per 'acquisto a perpetuita delle piazze
e cariche. Le piazze di insinuatore, notaio e speziale e la poletta degli
ufficiali del Consiglio superiore di Pinerolo

Ostacoli che si frapponevano ad un largo uso di questa maniera di debito
pubblico. Oltre alla vendita proseguita delle piazze da notaio e speziale
si procedette, durante la guerra nostra, coll’editto dell’'l1 giugno 1704,
solo alla vendita del diritto di nomina dei sindici. Prerogative concesse
agli acquisitori di questo diritto di nomina ed ai sindici da essi eletti. Le
tariffe per la vendita ed i preventivi del provento per il fisco. Risultati
inferiori all’aspettazione: quadro delle citta e comunita con piu di 300
anime, colle finanze bilanciate ed esatte. Distribuzione delle vendite del
diritto di nomina ai sindicati per ammontare della finanza pagata, per
regioni e per classi sociali degli acquisitori .

VI. La coniazione di moneta erosa ed ossidionale

11 sistema monetario sabaudo e i ribassi del peso delle monete. Il peso,
il titolo, il valore legale e commerciale delle diverse monete circolanti:
doppia d’oro, scuto bianco, lira, pezze da cinque soldi, da un soldo e da
due denati. La coniazione della zecca di Torino dal 1° dicembre 1697 alla
fine del 1711 .
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I difetti del sistema monetario. Come le doppie d’oro e gli scudi bianchi
circolassero secondo il valor commerciale. Erroneita del rapporto in peso
e in titolo fra la lira d’argento e le monete erose da cinque soldi. Come
le monete erose dovessero necessariamente togliere alla circolazione le
monete nobili. Lo scadimento della moneta circolante e le rimostranze
della Camera dei Conti contro la coniazione delle pezze da 5 soldi; sue
preferenze per le lire e gli scudi bianchi. Durante la guerra, e specie
durante ’assedio di Torino, si continua nella coniazione di moneta erosa:
ma non si ribassano il titolo e il peso della moneta. Composizione del
medio circolante alla fine della guerra

Meriti del governo sabaudo per non avere ribassato il peso della moneta e
non avere emesso moneta ossidionale. Come fosse gia pronto P'editto del
17 giugno 1706, che non fu attuato, per la coniazione di questa moneta
ossidionale: sua motivazione, clausole a tutela del pubblico e dei contratti
in corso

Difficolta di batter moneta nobile in tempo di guerra e d’assedio, per la
deficienza d’oro e d’argento. L’editto del 5 maggio 1706 per la consegna
degli argenti. I’esempio del Principe e di Madama Reale e lo slancio
di tutte le classi sociali nel portare gli argenti in zecca durante I'assedio
di Torino. Elenco delle persone e degli enti morali che consegnarono
argenti, col peso, titolo e prezzo di questi. L’aiuto dato in questa maniera
alle finanze pubbliche

VII. La distribuzione sociale dei titoli di debito pubblico

La distribuzione per classi sociali del debito pubblico in Piemonte intorno
al 1706. Numero assoluto e relativo dei montisti e degli alienatari e
somme assolute, relative e medie di reddito alienato, di capitale mutuato,
distinti per classi sociali e per classi di reddito e di capitale. Proporzioni
nelle quali concorrevano nobilta, clero, borghesia, enti morali, ecc., alla
sottoscrizione dei prestiti pubblici. Astensione delle classi bancarie dalla
partecipazione ai debiti perpetui .

CAPITOLO V

Le entrate provenienti dalla guerra

1. Partizione delle entrate di guerra

Come la guerra dia luogo ad entrate per gli Stati belligeranti. Differenza
fra gli Stati moderni e gli Stati di antico regime. Partizione delle entrate
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derivanti dalla guerra di successione spagnuola pel Piemonte e loro
importanza relativa .

II. 1 sussidi delle Potenze alleate

L’emissione di prestiti pubblici nelle borse dei paesi alleati od amici al
principio del secolo XX ed i sussidi degli alleati nel secolo XVIIL. 1l
sussidio di Francia nella prima fase della guerra. I sussidi dell’Inghilterra
e dell’Olanda nella seconda fase della guerra. Diverse clausole dei trattati
di Torino dell’8 novembre 1703 coll’Impero, di Torino del 4 agosto 1704
coll’Inghilterra e dell’Aja del 21 gennaio 1705 coll’Olanda, rispetto al
pagamento dei sussidi ed all’onere del cambio.

I sussidi ordinari e straordinari dell’Inghilterra. Conto del debito totale e
dei pagamenti eseguiti in conto dall’Inghilterra dal 1704 al 1712. Differenza
nel modo di pagamento tra i sussidi ordinari e quelli straordinari. Il corso
del cambio fra Londra e Torino nel 1706 e paragone tra 'onere dei cambi
nel 1706 e 1906. Trattative fra le due Corti per il pagamento dei residui
rimasti da pagare dopo la pace d’Utrecht. Liquidazione avvenuta nel
1716 in 70 mila lire sterline e nel 1720 in altre 35 mila lite sterline

I sussidi ordinari e straordinari degli Stati generali d’Olanda. Conto
del debito totale e dei pagamenti eseguiti in conto dal 1704 al 1713.
Ragioni della lentezza nei pagamenti dei sussidi olandesi. L’insolvibilita
di alcune provincie e spese occorrenti per l'esazione. Il corso del
cambio fra ’Aja e Torino dal 1704 al 1712 e le perdite subite dall’erario
piemontese. Trattative inutili proseguite dalla Corte di Torino dal 1713
alla rivoluzione francese per ottenere il pagamento dei residui non pagati
dei sussidi olandesi .

III.  Le rappresaglie e le confische

Le rappresaglie e confische in odio di sudditi dimoranti in paese nemico e
di stranieri sudditi di corone nemiche. Distinzione dei beni rappresagliati
a secolari e ad ecclesiastici. Scarsi proventi da questa fonte. Cessazione
delle rappresaglie a partire dall’11 aprile 1713 .

IV. Tbottini e le prede

Scarsita dei dati relativi ai bottini fatti in guerra. Perché dei bottini non
rimase traccia nei conti dei tesorieri. Le prede fatte dagli armatori nizzardi
ed onegliesi con le navi armate in corsa.
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V. Le contribuzioni di guerra levate in Provenza,
nel Bugey e nel Delfinato francese

Natura giuridica diversa delle «contribuzioni di guerra» levate nei paesi
rimasti dopo la pace a dizione straniera dai tributi imposti sui paesi
conquistati con l'intenzione di conservarli dopo la pace o ceduti dal
legittimo Sovrano. Le contribuzioni levate sulla Provenza nel 1704 e 1707;
le confische di sale e le taglie di riscatto nel 1707. I tributi riscossi durante
le temporanee incursioni nel Nizzardo e in Savoia. Le contribuzioni
imposte nel 1711 nel Bugey e quelle levate dal 1704 al 1712 nel Delfinato
francese. Ipotesi relative al diritto tributario dei paesi di confine durante
le guerre

VI. I tributi imposti sui paesi conquistati su Francia
(Delfinato italiano e Pragelato)

Perché i tributi imposti sul Delfinato «aux eaux pendantes» dalla parte
d’Italia e sul Pragelato non possono chiamarsi «contribuzioni di guerray.
La conquista opera il trasferimento della sovranita. Differenza tra i paesi
conquistati su Francia e le provincie cedute dall’Impero. Sostituzione
del sistema gabellario piemontese a quello francese e conservazione dei
tributi ordinari. I.’abolizione dei tributi straordinari e la concessione di
copiose grazie sui tributi ordinati.

VII. I tributi nei paesi di nuovo acquisto

(Monferrato, Alessandria, Valenza, Lomellina,
Terre Separate e Val di Sesia)

Nel Monferrato e nelle provincie lombarde il diritto di levar tributi
non deriva solo dall’'occupazione militare, ma sovratutto dalla formale
cessione da parte dell’'Impero. Il principio della conservazione dello stato
di fatto esistente all’epoca del trasferimento di sovranita e editto del 17
maggio 1707. Le suppliche dei nuovi sudditi per la conferma degli antichi
privilegi fiscali e le risposte sovrane .

Gli studi fatti dai piemontesi sul regime fiscale dei paesi di nuovo acquisto.
I tributi del Ducato di Monferrato: 'ordinario, il tasso della cittadella,
il tasso delle caserme, gli accordi. Le immunita feudali, ecclesiastiche,
senatorie e borghesi. La riscossione dei tributi. Le gabelle. Il quartier
d’inverno e maniera di sua distribuzione

La riscossione e la distribuzione dei tributi nelle provincie lombarde e la
permanenza di istituzioni rappresentative locali. Somiglianze fra queste
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provincie ed i Pays d’Etat. Partizione territoriale delle provincie lombarde
al punto di vista tributario .

La Valsesia e suoi antichi privilegi concessi nel 1415. Deputazione
inviata a Torino al principio del 1707 per chiedere I'immunita tributaria
e la liberta del traffico col Piemonte. Trepidazione dei Valsesiani prima
dell’arrivo della notizia delle risposte favorevoli di Vittorio Amedeo 11 al
memoriale del 12 aprile 1707 .

Diritto tributario dell’Alessandrino e della Lumellina. Distinzione
dell’estimo rurale dall’estimo civile. ILa citta di Valenza ed i suoi due estimi,
maggiore e minore. Le quattro congregazioni della Lumellina: 1 civili
pavesi, gli interessati milanesi, i liberati ed i rurali. Enormita del territorio
posseduto dagli ecclesiastici ed immune dai tributi; il terzo immune dei
beni feudali. Ripartizione dei tributi sul reale e sul personale .

L’unificazione dei tributi operata nelle provincie lombarde col decreto
del 23 marzo 1707 del Principe Eugenio, governatore dello Stato di
Milano: la tassa dei cavalli, il censo del sale, la mezza per cento dei censi
¢ la diaria. Come la diaria fosse fissata anno per anno dal magistrato di
Milano ed inconvenienti per lo Stato sabaudo di un tributo fissato nel
suo ammontare da una corte sovrana straniera. Abolizione della diaria e
sua sostituzione coll’aiuto militare per 'editto del 31 luglio 1713 .

Le gabelle nelle provincie lombarde. Abusi, oscurita ed incongruenze
osservate dai finanzieri piemontesi nei primi anni dopo la conquista.
La nomina di una commissione di revisione ed il regio biglietto dell’8
marzo 1709. Scarsi frutti degli studi iniziati e renitenza al pagamento dei
tributi nelle provincie lombarde prima della pace di Utrecht. L’aumento
permanente di redditi fiscali dovuto alla guerra di successione spagnuola

CAPITOLO VI

11 bilancio economico-finanziario della guerra

1. Partizione e riassunto delle entrate pubbliche dal 1700 al 1713

Opportunita di una sintesi della struttura finanziaria sabauda. Si preferisce

fare tale sintesi per mezzo di un «guadro riassuntivo dei fondi durante gli anni
dal 1700 al 1713».

Gli stessi dati vengono rielaborati in un «guadro riassuntivo in cifre assolute
¢ proporzionali ed in numeri indici dei fondi durante gli anni dal 1700 al 1713».
Riflessioni sulle proporzioni in cui 1 varii paesi dello Stato e le varie
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maniere di fondi concorrevano a comporre I'entrata totale dello Stato.
Come la guerra abbia cangiato questi rapporti, sia provvisoriamente
a causa dei tributi straordinari del Piemonte e dei fondi provenienti
dalla guerra medesima, sia in modo definitivo a cagione dei tributi dei
paesi di nuovo acquisto. Ulteriore elaborazione dei dati che si legge
nella tabella dei «fondi esatti, alienati e bonificati», la quale ha per iscopo
di mettere in chiaro quanta parte dei fondi entrasse nelle tesorerie
pubbliche, quanta fosse direttamente pagata ai creditori dello Stato e
quanta fosse bonificata alle comunita debitrici; e nell’altra dei «fondi in
natura e in denaro», la quale vuole lumeggiare 'importanza che i fondi in
natura avevano due secoli or sono negli Stati sabaudi

II.  Le angustie dei popoli e della finanza durante la guerra.

Gli espedienti finanziari

Le angustie delle finanze sabaude, specialmente negli anni dal 1703 al
1708; scarso aiuto fornito dai tributi straordinari. Crescono a dismisura
le spese militari, ed ¢ giuocoforza diminuire le spese ordinarie civili,
come si scorge dal «quadro riassuntivo in cifre assolute e proporzionali ed in
numeri indici delle spese durante gli anni dal 1700 al 1713». Premuto dal
crescere continuo delle spese militari e dalla loro urgenza, il Groppello
¢ costretto ad ordinare I'impiego di mezzi coercitivi a carico delle
comunita recalcitranti. Si risuscitano vecchi arnesi fiscali, come I’arresto
dei maggiori censiti. I viaggi di ispezione del Groppello e del Fontana

Malgrado le vive sollecitazioni, le comunita non possono pagare, perché
oppresse e dissanguate dalla guerra. Le tristi condizioni dei fondi rustici
dei benefici vacanti amministrati dalla Camera dei Conti. Si recano
alcuni esempi di ricorsi di comunita per condoni di tributi, nei quali si
descrivono i danni gravissimi recati ai raccolti dalla guerra e la miseria
estrema delle popolazioni. Si riassume e commenta il quadro, compilato
dall’ufficio delle finanze ad uso dei plenipotenziari inviati ad Utrecht,
dei danni sofferti dalle diverse provincie del Piemonte per incendi,
abduzioni di bestiami, saccheggi, tagli di alberi fruttiferi e contribuzioni
pagate ai nemici .

Condoni di tributi concessi dal Principe alle comunita pitt danneggiate
dalla guerra. Le consuetudini seguite nel tener conto delle contribuzioni
pagate ai nemici. Quando le comunita dovevano chiedere al Principe il
consenso prima di pagare le contribuzioni richieste dai nemici. Astuzie
usate per impedire al nemico di conoscere 'ammontare dei tributi dovuti
dai paesi occupati e per ingannarlo con quietanze false od antidatate .
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L’incremento continuo dei reliquati. Lo scrutinio su di essi eseguito
dal cavaliere Martini e dal conte Ruschis. Quadro dei reliquati dovuti
per ¢li anni dal 1703 al 1710 dalle varie provincie del Piemonte e delle
deduzioni e dei condoni che riducevano quasi a nulla "'ammontare dei
reliquati esigibili. Le vicende della morosita tributatia in Piemonte dal
1703 al 1713. Si inserisce e si commenta un «quadro dei religuati sui tributi
del Piemonte e sulle esazioni a conto d'essi in cifre assolute e proporzionali ed in
numeri indici dal 1700 al 1713». Come su 10 milioni circa di tributi arretrati
in Piemonte e nei paesi di nuovo acquisto a mala pena si sia incassato un
milione, finita la guerra .

Gli espedienti finanziari a cui fu d’uopo ricorrere nelle strettezze del
pubblico erario. Si danno in pegno le gioie della Corona a banchieri
genovesi, ottenendone un mutuo al 10 %. Difficolta incontrate nel
gennaio 1705 per la rinnovazione di questo mutuo. Le lettere di cambio
tratte sugli ambasciatori a Londra ed all’Aja a favore di banchieri che
facevano anticipazioni al tesoro. Alte usure che si dovevano pagare ai
banchieri: dal 1705 al 1707 l'interesse normale ¢ dell’l % al mese. Come
nel 1707 per un mutuo di 600 mila lire per sei mesi I’eratio sia soggiaciuto,
tra interessi, cambi e provvigioni, al saggio del 40 % all’anno. Gli assegni
anticipati sul tasso, sussidio e gabelle. I negoziati condotti nel 1708 a
Londra per un prestito di 100 mila lire sterline. Per motivi diversi, gli Stati
generali d’Olanda e d’Inghilterra si rifiutano a prestare la loro malleveria.
Le condizioni turbate del mercato monetario impediscono che i negoziati
possano essere condotti in porto.

II1. 1I costo della guerra pel Principe e pei popoli

11 calcolo del costo della guerra ed 1 criteri di valutazione del Giffen.
L’esempio della guerra franco-prussiana del 1870-71. Come il Giffen
distingua tra costi diretti ed indiretti e li distribuisca a carico del capitale
o del reddito, dello Stato o dei privati

Modificazioni da recarsi allo schema del Giffen nello studio del costo
della guerra di successione spagnuola. Si limita il campo dello studio allo
Stato sabaudo. Obbiezioni di principio: 1) il costo della guerra per lo
Stato (Principe) non comprende sempre tutta la spesa della condotta
della guerra; 2) le imposte ordinarie esatte dai nemici non sono un
costo dei contribuenti; 3) le imposte straordinarie possono andare a
carico del capitale dei contribuenti, se questi contrassero debiti per
pagarle; 4) le imposte straordinarie per lo Stato non sono un costo, ma
un reddito della guerra. Come si debba studiare la guerra dal punto di
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vista economico-finanziario. Necessita di distinguere fra 1 diversi Stati
belligeranti e fra Stato (Principe) e popoli. Chiarimento delle diverse
specie di conti che si istituiranno in seguito

11 costo tecnico della gnerra, ossia il costo proprio dell’azienda militare sabauda.
11 criterio seguito nel calcolare questo costo, facendo la differenza fra le
spese ordinarie del piede di pace e le spese totali militari del periodo
di guerra. Perché debba essere accolto questo criterio a preferenza
dell’altro che vorrebbe comprendere nel costo della guerra anche le
spese di preparazione ad essa sopportate negli anni precedenti di pace.
Avvenimenti seguiti nel calcolo del costo della condotta della guerra del
1701-713

1/ costo della condotta della guerra pel Principe. — Le partite del passivo: 1) le
spese della condotta della guerra; 2) gli interessi dei prestiti di guerra; 3)
il minor provento dei tributi, gabelle ed altri redditi ordinari nei paesi
di vecchio dominio. — Le partite dell’attivo: 1) 1 fondi ottenuti a causa
della guerra: tributi straordinari, doni gratuiti, sussidi delle potenze estere,
riduzioni, confische e rappresaglie, bottini e prede, contribuzioni di
guerra, tributi sui paesi di conquista e di nuovo acquisto; 2) il risparmio
di spesa sui pubblici servizi; 3) 1 prestiti pubblici perpetui, le prestanze ed
anticipazioni temporanee, il rinvio di pagamenti, il consumo del tesoro
di guerra; 4) le prestanze da banchieri per conto dell’Impero. — Quadro
riassuntivo.

1/ conto dei risultati patrimoniali della guerra pel Principe. — Le partite del
passivo: 1) il saldo passivo del conto del costo della condotta della
guerra; 2) le spese di esazione dei fondi di guerra incassati dopo la pace;
3) le spese per la sostituzione delle piazze da guerra e delle fortificazioni
demolite. Discussione intorno alla valutazione di queste spese; 4) il
valore della Valle di Barcellona ceduta a Francia. Criterio seguito per
la valutazione dei territori ceduti e conquistati. — Le partite dell’attivo:
1) 1 reliquati dei tributi straordinari e dei sussidi inglesi incassati dopo la
pace; 2) il credito verso la Camera aulica di Vienna per somministranze
ed anticipazioni fatte all'Impero durante la guerra; 3) il valore finanziario
delle provincie di nuovo acquisto: Delfinato, Pragelato, Casteldelfino,
Monferrato, Alessandria e Lumellina, Valsesia; 4) della Corona di Sicilia;
5) della Corona di Sardegna. Discussione intorno al modo di valutazione
al lordo od al netto dei redditi dei paesi aggiunti alla Corona. — Quadro
riassuntivo e considerazioni finali

1/ conto del costo della guerra per i popoli del Piemonte. — Le partite del passivo:
1) i tributi straordinari; 2) i danni per incendi, requisizioni di bestiami,

514

517

519

529



INDICE

105.

106.

107.

mobili e vettovaglie, tagli di alberi fruttiferi, contribuzioni pagate ai
nemici; 3) i danni per le perdite dei raccolti, calcolati sulla base del rialzo
del prezzo del frumento; 4) i danni per la sospensione dei traffici e delle
industrie. — Le partite dell’attivo: 1) il risparmio sulle gabelle non pagate
al Principe; 2) il risparmio sui tributi diretti; 3) le bonificazioni per danni
subiti dalla guerra. — Quadro riassuntivo

Necessita di paragonare la perdita subita dai popoli del Piemonte alla
loro ricchezza, per valutare I'importanza di quella perdita. Difficolta di
siffatta ricerca. 1l reddito dominicale in natura e in denaro dei terreni
piemontesi, secondo i lavori della perequazione. Scelta tra le diverse
stime. Il reddito colonico. La capitalizzazione del reddito dominicale
terriero sulla base del 4 % e confronto di questa stima con le risultanze
dello spoglio dei contratti dal 1680 al 1717, ordinato agli insinuatori nel
1718. Quadro per provincie delle trasmissioni della proprieta fondiaria,
dei valori totali e dei valori per giornata nei cinque periodi 1680-85,
1686-90, 1700-705, 1706-710 e 1711-717. Cautele con le quali devonsi
adoperare le risultanze di questo calcolo. 1l reddito della produzione
dei bozzoli. Industrie, commerci ed artigianato in Piemonte nel primo
settecento. Ebrei, prestatori, avvocati, procuratori, notai, medici, speziali,
ecc. I redditi provenienti dagli altri paesi dello Stato sabaudo. Reddito
e valore delle case di Torino e delle altre citta e borghi del Piemonte.
Quadro della distribuzione del reddito e del capitale privati in Piemonte.
Ricchezza e reddito medio per abitante. Si valuta il sacrificio imposto
dalla guerra ai popoli piemontesi

IV. La finanza sabauda alla pace di Utrecht.

Conversioni di debiti pubblici ed abolizione
di tributi straordinati

L’inizio dell’opera di ricostituzione dell’erario. Confronto con quanto in
quel torno di tempo operavasi in Francia: riduzione del piede monetario,
emissioni di biglietti a corso forzoso, riduzione forzata delle rendite
pubbliche. La Repubblica veneta riduce forzosamente gli interessi del
debito pubblico dal 4 al 2 %. In Piemonte invece si restituiscono in gran
parte, ancor mentre dura la guerra, le prestanze temporanee ai banchieri.
La commissione di liquidazione del 1715 e lo scrutinio dei debiti per
forniture, stipendi, prestiti, danni, ecc. Rapido pagamento di questi debiti

Le conversioni libere del debito pubblico a pit mite tasso di interessi.
Le tradizioni sabaude in proposito. Richiamo alle conversioni del 1688 e
del 1699. Le conversioni dei tassi eseguite alla spicciolata dal 5 al 4 % %
prima del 1704
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La citta di Torino comincia le convetsioni dei suoi debiti dal 5 al 4 %
fin dal 1707. Ragioni per cui il credito della citta era piu elevato di quello
del Principe. Deliberazione del consiglio cittadino del 29 settembre 1709
di intimare il riscatto ai creditoti al 6 e 5 % ove non si contentino del
4 %. Nel 1711 si intima la conversione od il riscatto al 4 % agli ultimi
creditori al 5 %. Come la citta di Torino lucrasse perché, essendo il
grande banchiere dello Stato, convertiva di fronte ai suoi creditori i debiti
contratti per conto del Principe, quando il Principe non osava ancora
convertitli di fronte ad essa

11 Principe inizia le conversioni dei tassi dal 6 al 5 % col R. B. del 7
novembre 1709. Buona riuscita di questa conversione; e nuovo R. B. del 5
aprile 1711, che ordina la conversione al 5 % dei Monti di San Giovanni
Battista della ottava erezione al 10 e 4 od 8 e 5 %. Nuova conversione dei
luoghi fissi della quinta, sesta, settima, nona e decima erezione dei Monti
di San Giovanni Battista dal 6 al 5 % e della prima dei Monti del Beato
Angelo di Cuneo deliberata il 22 maggio 1711. Propositi di nuove e piu
larghe conversioni al 4 % fatti nel 1712; e come la loro attuazione sia
stata rimandata a tempi piu opportuni, preferendosi impiegare gli avanzi
di bilancio nell’abolizione dei tributi straordinari .

Come il desiderio di abolire i tributi straordinari fosse antico. Progetto
d’editto in data dell’l1 novembre 1703, con cui s’intendeva abolire la
macina ed esentare temporaneamente dai tributi straordinari quelle
comunita e quei sudditi che dessero singolari prove di valore nella difesa
del paese. Ragioni per cui questo progetto non trovo, all'indomani dello
scoppio della guerra, favorevole accoglienza presso i consiglieri del
Principe. Sottoscritti 1 trattati di Utrecht e fatto certo il riacquisto della
pace, Vittorio Amedeo II non indugia a pubblicare I'editto di indulto
generale del 31 luglio 1713, con cui abolisce I'accrescimento del comparto
dei grani, il quartier d’inverno e la macina in Piemonte, il quartier d’inverno
nel Monferrato, il dacito di Trino, sopprime la diaria e la sostituisce
collaiuto militare nelle provincie smembrate dallo Stato di Milano,
approva le grazie sui reliquati dovuti dalle comunita, sopprime il giuoco
del seminario e proibisce 1 giuochi d’azzardo. Forza della consuetudine
che imponeva 'abolizione dei tributi straordinari quando finiva la guerra.
Ipotesi relativa alla natura demaniale perpetua delle gabelle e dei tributi
ordinari e temporanea dei tributi straordinari; e conseguenze che ne
derivano. Conservazione della gabella del tabacco a Nizza ed Oneglia
e ritardo nell’abolizione della capitazione in Savoia. Come Iindulto
tributario fosse stato esteso alle provincie di nuovo acquisto .
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ABBREVIAZIONI USATE

A.S. oo Lo o= Archivio di Stato di Torino. 1 Sezione (Centrale).

ASME ... ..= » » » »  » » » » Materie economiche.
ASMP .. ....= » » » »  » » » » Materie politiche.
ASMM . ... .= » » » »  » » » » Materie militari.
ASE ... ... .= » » » » » I » (Finanze).

ASE1%a . ... .= » » » »  » » » » Prima archiviazione
A.SSE2a . ... .= » » » o » » » » Seconda »
ASC ... ... .= » » » » » II » (Camerale)

A.S. C. Ordipz. . . . .= » » » »  » » » (Camerale) Inv. Gen., Art.

693, § 1. Otrdini, Editt,
Patenti, Manifesti, etc., in
stampa. Registri dal n. 112 al
n. 158 (1698 al 1723).

A. S. C. Sessioni Camerali

» M » » » » » (Camerale) Inv. Gen., Art.
614, Sessioni della Camera
dei Conti di Piemonte in setie
continuata dal 14 novembre
1560 al 21 novembre 1801.

ASCont.. . . .. .= » » » » » » »  (Controllo).

ACT. . . . . . . .= Archivio della citta di Torino.

Cat. . . . . . . . .= Categoria.

M. ... ... .. .=Mazo.

n. . . ... . . . .=Numero

LP . . .. . . . .= Lettere Patentl.

R.B. . . . .. . . .=RegioBiglietto.

D. . . . . . . . . .= Racoltaperordine di materia delle leggs, cio¢ Elditti, Patents, Manifests, ete.,

emanati negli Stati di Terraferma sino all'S Dicembre 1798 dai Sovrani
della Real Casa di Savoia, etc., compilata dagli Avvocati Felice Amato e
Camillo Duboin, etc. Il numero romano (I, 11, ecc.) indica il volunze,
ed il numero arabico (1, 2, ecc.) 1a pagina. Si ¢ trascurata la nota-
zione dei fomi, che sarebbe stata inutile.
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ABBREVIAZIONI USATE

Canpagne gnerra

Piemonte, ecc. . .

Emwaupy, B. ¢ C. T.
1700-713.

G. PraTO, I/ costo

della gnerra, ecc. .

G. PraTo, Censimenti

¢ popolazione, ecc..
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. Raccolta intitolata e Canspagne di guerra in Piemonte (1703-1708) e as-

sedio di Torino (1706). Studi, documents, illustraziont, pubblicata, a com-
memorare il secondo centenario dell’assedio di Torino del 1706,
dalla R. Deputazione sovra gli studi di Storia Patria per le antiche provincie ¢
la Iombardia. Torino. Elli Bocca. 1907, ecc.

. LuiGt EINAUDL e entrate pubbliche dello Stato sabando nei bilanci e nei

conti dei tesorieri durante la gnerra di successione spagnuala. Monografia
pubblicata in Canzpagne guerra Piemonte, ecc.

. Dott. GIUSEPPE PRATO. I/ costo della guerra di successione spagnuola e le

spese pubbliche in Piemonte negli anni dal 1700 al 1713. Monografia pub-
blicata in Campagne guerra Piemonte, ecc.

. Dott. GIUSEPPE PrATO. Censimenti e popolazione in Piemonte nei secoli

X1V, XVII e XVII (estratto dalla Rivista italiana di Sociologia, anno
X, fasc. m-1v. — Maggio-Agosto 19006). Scansano. Tipografia editrice
degli Olmi di Carlo Tessitori. 1906.



NOTA SUL SISTEMA MONETARIO DEL TEMPO

Unita monetaria era la /ra, che dividevasi in 20 so/di. 11 soldo in 12 danari.

Da un marco d’argento (= Kg. 0.245896) cavavansi 40 pezze da una lira al titolo
di denari 11 (916.66 /00); ed ogni lira conteneva quindi di fino 4 denari, 9 grani e 14 %5
granotti, ossia grammi 5.6351. Ragguagliandola alla quinta parte dello scudo odierno al
titolo di 29%o, pesante essa quinta parte in argento fino grammi 4.5, la lira piemontese
risulta uguale a lire it. 1.252244. La ventesima parte della lira (soldo) ¢ percio uguale a
centesimi italiani 6.26122; e la dodicesima parte del soldo (denaro) a centesimi italiani
0.521768.

Per ragguagli monetari ci siamo attenuti all'opera di DoMENICO ProMmis, Monete dei
Reali di Savoia, vol. 1. Documenti. Serie 11. Variazioni subite da differenti specie di monete, essendoci
mancato il tempo di controllare i dati di quest’opera, del resto reputatissima, e, per quanto
a noi consta, diligentissima. Pel ragguaglio della lira piemontese alla lira italiana moderna,
abbiamo scartato il peso in argento fino della lira al titolo di 835/ (grammi 4.175),
trattandosi di moneta divisionaria; ed abbiamo assunto come peso della lira la quinta parte
del peso in fino dello scudo d’argento, che ¢ I'unica moneta attuale d’argento a potere
liberatorio illimitato (gr. 22.5 : 5 = 4.5). Non si tenne conto della tolleranza sul peso e sul
titolo né per la lira piemontese, né per la lira italiana. Cfr. quanto ¢ detto a questo proposito
nel testo, capitolo 1V, § 72, e specialmente in nota (83) a pag. 354.

Pei sistemi monetari usati in Savoia, Nizza e Monferrato veggansi le cose dette a suo
luogo in EiNnaubt, B. e C. T 1700-713.

Abbreviazioni usate: L. = Lira piemontese del periodo 1700-713.
L. m. = Lira milanese » »
L. st. = Lira sterlina inglese » »
L.it. = Lira italiana attuale.

NOTA SUL SISTEMA DI PESI E MISURE DEL TEMPO

Pesi

Unita di peso era la /ibbra, con il multiplo rubbo e il sottomultiplo oncia.
1 rubbo = 25 libbre
1 libbra = 12 oncie
1 oncia = 8 ottavi
1 ottavo = 3 denari
1 denaro = 24 grani

1 grano = 24 granotti.
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NOTA SUL SISTEMA MONETARIO DEL TEMPO

11 rubbo era = Kg. 9.221113; la libbra = Kg. 0.368845; l'oncia = grammi 30.737.

Questo era il sistema di pesi che era usato per le contrattazioni comuni; ma per i metalli
preziosi e per il rame si usava un sistema speciale, o meglio due sistemi speciali. Per Uargento
e il rame 'unita era il marco:

1 marco = 8 oncie
1 oncia = 24 denari
1 denaro = 24 grani

1 grano = 24 granotti.

11 smarco era = Kg. 0.245896; 'oncia = grammi 30.737; il denaro = grammi 1.280708; il grano
= centigrammi 5.333.
Per P’oro invece 'unita era 'oncia, divisa in denari, grani e granotti e del peso come sopra.

Capacita

11 sistema di misure di capacita per le materie asciutte (grano frumento, barbariato, segala,
ecc.) aveva per unita il sacco.

1 sacco =5 emine
1 emina = 8 coppi

1 coppo = 24 cucchiari.

11 sacco era = ettolitri 1.150278: e Vemina = litri 23.005556.
11 sistema di misure di capacita pel vino ed altri liquidi aveva come sua unita la brenta, con il
multiplo carra ed il sottomultiplo pinta.

1 carra =10 brente
1 brenta = 36 pinte

1 pinta = 2 boccali
1 boccale = 2 quartini

1 quartino = 2 bicchieri.

La carra era = ettolitri 4.92847; la brenta = litri 49.284696 e la pinta = litri 1.369019.
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NOTA SUL SISTEMA MONETARIO DEL TEMPO

Lunghezza

1l sistema di misure di lunghezza aveva per unita il piede, con il multiplo #rabucco ed il
sottomultiplo ozcia.

1 trabucco = 6 piedi

1 piede = 12 oncie
1 oncia =12 punti
1 punto = 12 atomi.

11 trabueco era = metri 3.082596; il piede = metri 0.513766; e Poncia = centimetri 4.281383.

Superficie

1l sistema adoperato per indicare la superficie dei campi nelle misure generali per la
perequazione aveva come unita la giornata.

1 giornata = 100 tavole
1 tavola =12 piedi
1 piede =12 oncie
loncia =12 punti

1 punto =12 atomi.

La giornata era = are 38.009599; e la tavola = metri quadrati 38.009599.

1 ragguagli anzidetti sono ricavati dalle Tavole di Ragguaglio degli antichi pesi e misure degli Stati di
S. M. in Terraferma coi pesi e misure del sistema metrico decimale compilate dalla Commissione dei pesi
e misure ¢ pubblicate dal Ministero di agricolutra e commercio secondo il prescritto dall’art. 11 del Regio
Editto 11 settembre 1845. Torino, Dalla Stamperia Reale, 1849. Ci siamo attenuti alla base di
ragguaglio ricavata dalle misure e dai pesi quali erano prima del 1818, conformemente ai
campioni depositati presso la R. Camera dei Conti. Del resto 1 campioni adottati nel 1818
dalla stessa Camera dietro un parere della R. Accademia delle Scienze di Torino presentano
differenze di pochissima rilevanza in confronto a quelli in uso prima.

Awvertenza. — Per ragioni tipografiche nelle tabelle inserite nel volume si dovettero trascurare
quasi sempre i numeri frazionari successivi ai primi due per le lire (soldi e denari). Cosicché
puo darsi che i totali non sembrino talvolta uguali alla somma delle cifre singole per i
numeri frazionari: il che dipende dall’essersi calcolati i totali sui dati originari manoscritti,
dove spesso i numeri frazionari sono parecchi.
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CAPITOLO 1

11 sistema tributario sabaudo all’aprirsi del secolo XVIII

1. — In questo primo capitolo del presente volume si discorre della finanza degli Stati
Sabaudi al principio del secolo XVIII, prima cio¢ che si iniziasse quella varia e complessa
opera riformatrice negli ordini tributari e contabili che prende data dal 1717. Per bene
valutare 'importanza delle riforme che vennero dappoi, ¢ d’uopo conoscere quale fosse la
finanza dalla quale si parti, e quanta fosse la sua virtu nel fronteggiare i bisogni dello Stato
e quali sacrifici, e come distribuiti sulle varie classi sociali, imponesse ai popoli. Il periodo
del primo settecento, che possiamo chiamare preriformistico, si presta in singolar modo
a saggiare il sistema tributario sabaudo; poiché esso puo chiudersi tutto in quegli anni dal
1701 al 1713 che videro una delle piu ostinate e dure guerre che mai si siano scatenate
sul Piemonte.

Se in quet tristi frangenti rifulsero virtt militari di popolo e di principe, poté ammirarsi
anche lo spirito di sacrificio che porto tutte le classi sociali a concorrere nell’opera, meno
chiara, ma non meno necessatia, di apprestare ai combattenti il nerbo della guerra. Percio
amammo prendere il periodo storico dal 1701 al 1713 come soggetta materia del primo
volume di questa collana di illustrazioni e documenti finanziari sul secolo XVIII; poiché
esso efficacemente ci aiuta a comprendere che cosa fosse e come operasse quella finanza
sabauda, le cui vicende narreremo ed i cui nitidi documenti — principalissimi i bilanci e gli
spogli — pubblicheremo nei volumi seguenti.' Il volume si divide in due parti; nella prima
(Capitolo I) diremo quali fossero gli ordini tributari sabaudi quando comincio il secolo
XVIII; nella seconda (Capitoli I a VI) narreremo come quegli ordini operassero e fossero
rafforzati in quegli anni del primo settecento quando furono posti a cosi dura prova da una
guerra che mise in forse Pesistenza della Monarchia e I'indipendenza della patria.

Le gabelle generali

2. — Fondamento precipuo della finanza piemontese del 1700 erano le «gabelle
generali», che noi ora chiameremmo «tributi sui consumi». Venivano in testa ai bilanci;
né per esse distinguevasi tra i paesi dello Stato, come per i tributi prediali, le entrate del
demanio e le minori gabelle." Davansi in appalto a societa di capitalisti, che promettessero
al fisco larghe anticipazioni sulle entrate ancora da esigersi e dessero secura garanzia di
lor solvenza. Dal 1° gennaio 1698 al 31 dicembre 1703 erasi appaltato Iesercizio delle
gabelle ad una societa di francesi, i cui soci principali erano Carlo Nicolao Richer, il signor
De Rhodes, tesoriere dei gendarmi del Re di Francia, e Stefano Paissilier. Vi erano aggregati
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il signor Chambeltain, consigliere delle finanze in Francia e ricevitore generale del Poitou,
i signori Pietro e Francesco Orfeau, interessati nelle accense del Re cristianissimo,
e altri ancora: Fiorenzo Robilard, Stefano Richer, il signor Deshayes e Giorgio Blaisot'.
Gia pratici di simili maneggi e in grado, per le buone intelligenze coi fermieri generali delle
gabelle francesi, di reprimere il contrabbando dal lato di Francia, eransi indotti costoro
a promettere al Duca di Savoia il pagamento di 3 milioni e 600 mila lire all’anno, oltre
L. 7.000 per lo stipendio del conservatore delle gabelle e L. 7.500 per il quarto delle multe
e confische provenienti dalle contravvenzioni. Aveano poi fatta al fisco un’«anticipata» di
L. 787.159.16.8, per la quale ritenevano a proprio profitto 'interesse del 7 % sul prodotto
delle gabelle. I anticipata doveva essere, ma non fu, restituita alla fine dell’appalto.

Subito da ambe le parti si muovevano alte querimonie sui risultati dell’appalto;
ché troppo grandi erano gli interessi in gioco e troppo vicina I'epoca del rinnovamento
dell’appalto perché il Duca non pretendesse di ricevere troppo poco e gli appaltatori non
cercassero di farsi credere ridotti alla rovina o, per lo meno, non volessero far credere
ad un lucro assai piu piccolo del vero. Di questi diversi giudizi sul prodotto delle gabelle
trovasi memoria nelle carte che ci rimangono intorno alle trattative per la rinnovazione
dell’appalto®. Gia dal principio del 1701 discutevasi di cio; ed il Duca pare avesse inviato
a Parigi un quadro assai roseo dei lucri ricavati dai gabellieri francesi durante i primi anni
di lor contratto. Appariva da esso che nel 1698, 1699 e 1700 1 gabellieri aveano lucrato di
netto 127.200 lire all’anno in media, oltre all’interesse del 7 % sulla loro anticipata, al 6 %
sui fondi di commercio per le provviste di sale, tabacco, carta bollata, ecc., 10 mila lire di
diritto di presenza in Parigi e 40 mila lire come stipendio e spese di tavola dei soci dimoranti
in Piemonte, Savoia e Nizza.™

Sembra che il Duca volesse trattare sulla base di un canone annuo tra L.. 3.800.000
e L. 3.900.000, e di ci6 avesse dato il carico ad un faccendiere di Parigi, che nelle lettere
conservate nell’Archivio di Stato si firma «Duclaireau» o «M. de Cadenet». A costui era parso
che sarebbe stato utile formare una nuova compagnia che avesse I'appalto delle gabelle
degli Stati del Duca ed insieme del Milanese, sia per impedire con un’unica amministrazione
il contrabbando fiorentissimo ai confini del Ducato di Milano, sia per far cosa gradita ai
Re di Francia e di Spagna, che avrebbero stretto in una morsa di ferro il Piemonte anche
sotto il rispetto finanziario. Dell’idea doveva avere avuto sentore il Chamillart, ministro
della guerra di Francia, il quale avea messo avanti uno dei suoi favoriti, certo Poulletier,
ricevitore generale delle finanze ed impiegato nella ferma generale francese.”” Essendo
mestieri pero, per conchiudere il negozio, avere notizie precise sul reddito delle gabelle
milanesi, il nostro mediatore si offeriva a lavorare in qualita di commesso nella segreteria
de’ dispacci e lettere del Duca durante la permanenza di Vittorio Amedeo nel Milanese
a capo dell’esercito alleato. Sembra che il Duca abbia subodorato in tutto cio qualcosa

' Vedasi il contratto 31 ottobre 1697 riportato per disteso in D. XXIII, 1613.

% A.S. F. 1 a. Gabelle generali, M. 1°, n. 4. Vedi in fine del mazzo lo «Stato delle Gabelle generali e loro

prodotto negli anni 1698, 1699 e 1700».
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di poco chiaro perché, malgrado la speranza fattagli luccicare di un grosso aumento di
canone per 'unione delle gabelle piemontesi e milanesi, non fu dato seguito ai negoziati’.
I quali si riannodano, sempre a mezzo della stessa persona, nel 1703. Paissilier, preposto
dalla societa francese alla direzione dell’appalto, andava spargendo voci contraddittorie
sulle sue intenzioni e su quelle del Duca: ora negando ai soci la comunicazione dei conti
allo scopo di avere di nuovo la direzione della compagnia, ora affermando che il Duca
non volesse piu fare un appalto unico di tutte le sue gabelle, ma concederle repartitamente
a diversi accensatori; cosa la quale tratteneva parecchi finanzieri esperti e ricchi dal fare
loro offerte al Duca. Questi il 23 di febbraio aveva indirizzato al mediatore di Parigi una
proposta di appalto della sola gabella del sale per L. 2.150.000 all’anno, corredandola di
particolareggiate tabelle dalle quali risultava che la gabella del sale in Savoia, Piemonte,
Nizza e Valle di Barcellona rendeva lorde L. 2.960.187, dalle quali deducendo L. 735.660
di spese d’ogni sorta, rimanevano di prodotto netto L. 2.224.527, con un margine
discreto sul canone d’appalto. Offerivasi dai finanzieri francesi una somma di due milioni,
negando lesattezza delle cifre messe innanzi dal Duca, perché a quella stregua, dato un
prodotto pel sale di L. 2.224.527, i fermieri francesi nel cui appalto il sale entrava solo per
L. 1.984.666 avrebbero dovuto fare un guadagno di L. 239.861 all’anno, e in sei anni di
L. 1.439.166; mentre la verita si era che aveano lucrato in tutto appena 900 mila lire, la
massima parte delle quali proveniva dal tabacco e dalle dogane e dal cambio delle monete
piemontesi in monete francesi®.

In realta il Duca voleva solo tenere a bada i finanzieri francesi e giovarsi delle loro
offerte per ottenere patti migliori da una societa italiana, composta del conte commendatore
D. Silvestro Olivero, mastro auditore nella Camera dei Conti di Piemonte, e banchiere
barone Marcello Gamba di Torino." Con una fretta insolita, senza chiedere cauzione e
senza le formalita del pubblico incanto attribuivasi 'appalto ai signori Olivero e Gamba
con contratto del 28 marzo 1703 per 1 sei anni dal 1704 al 1709 e per un canone annuo
di L. 3.860.000. Non tutto era guadagno netto nelle 260 mila lire d’aumento sull’appalto
precedente; perché alle vecchie gabelle si erano aggiunte la dogana di Savoia, che si
supponeva fruttasse 30 mila lire all’anno, I'accensa del tabacco della citta e del contado di
Nizza, la gabella del vino di Nizza (45 mila lire), il dacito di Trino (10 mila lire) ed il dacito
d’Asti (8.500 lire), prima appaltati a parte.

Se non fosse scoppiata la guerra a guastare i calcoli, il canone delle gabelle generali
avrebbe formato pur sempre I'entrata pit cospicua delle finanze piemontesi, circa i due
quinti del bilancio normale, ond’¢ opportuno che da noi qui si dia un riassunto delle pit
interessanti disposizioni generali del contratto d’appalto, ad esempio de’ numerosi casi
ne’ quali le entrate dello Stato erano appaltate, anzi che rette ad economia. La preferenza
per 'appalto era spiccatissima in quei templi, tanto che un’entrata retta ad economia, ossia

3 A.S.M.E. Gabelle generali, M. 1°, n. 31. Lettera di Cadenet al Duca del 21 marzo 1701.

* A.S.F.1%a. M. 1°, n. 4, Gabelle generali, ettere di Cadenet al Duca dell’8 gennaio, 26 e 28 febbraio 1703
ed allegato.
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col mezzo di economi stipendiati dalle finanze, aveasi per sinonimo di un’entrata che
nulla fruttava’.

11 contratto d’appalto, stipulato con molta solennita, obbligava gli appaltatori in solido
a pagare il canone «in buone specie d’oro, d’argento od altre secondo il valore che quelle
havranno in Torino al tempo di cadun pagamento (entro 15 giorni dopo spirato ogni
quartiere repartitamente) nelle mani del tesoriere generale a loro risigo, pericolo e fortuna, e
senza alcuna scusa di qualsivoglia natura», promettendo a sua volta il Duca «in fede e parola
di Principe per sé e suoi successori alla Corona con giuramento, toccatosi il petto nella solita
forma» di osservarlo e farlo religiosamente osservare senza veruna limitazione e restrizione
o riserva, e senza punto violarlo sotto qualsivoglia pretesto né meno di accrescimento di
monete. Nel qual caso le monete ribassate dovevano essere ricevute da’ tesorieri senza
veruna perdita per gli appaltatori, anche se Pordine della diminuzione delle monete fosse
dato verbalmente.

Oltre al canone gli appaltatori erano obbligati a pagare al fisco le L. 7.000 gia prima
fissate per lo stipendio del giudice conservatore il quale doveva giudicare, sia in civile che
in criminale, di tutte le controversie gabellari, senza che vi fosse diritto di appello dalle sue
sentenze; e L. 7.500 per la quarta parte delle multe e confische a carico dei contravventori,
le quali andavano tutte a profitto degli Olivero e Gamba. Dal canone essi avevano il diritto
di far dedurre Pammontare delle gabelle alienate a terzi, come 1 macelli di Torino alienati
per L. 80.000 alla citta di Torino, o soppresse come la tratta e foranea di Nizza (L. 25.000),
o esatte in economia come il dritto di Villafranca per 70 mila lire, o vendute come i demani
della Savoia‘; e dell’'adempimento ai loro obblighi doveano far constare al solo generale
delle finanze, con un conto reso entro tre mesi dalla fine d’ogni anno «per un breve stato
solamente di debito o di credito». Obbligavasi il fisco a rimborsare agli appaltatori alla
fine del contratto il valore dei sali, tabacchi, candele, carta bollata e degli altri loro fondi di
magazzino. Magazzini e case necessarie per I'esercizio delle gabelle fornivansi dallo Stato,
rimanendo a carico degli appaltatori solo le piccole riparazioni.

Erano gli appaltatori soggetti alla sorveglianza dei controllori delle gabelle pagati dal
fisco. I controllori nei primi cinque anni dell’appalto aveano diritto di visitare di giorno i
magazzini delle gabelle insieme a commessi degli appaltatori, nell’ultimo anno ai controllori

> Vedasi in A. S. F. 2* a. Capo 9, n. 101, Memorie dei Rediti finanze, le motivazioni del minor prodotto e

dell’inesigibilita di parecchie piccole gabelle. A pag. 2 (1710): L. 90 non esatte dal Pedaggio di Bard per
«minor prodotto, sendosi maneggiato ad Economia per difetto d’accensatori; Id.: L. 40 non esatte dalla
Segreteria del Giudice di Torino, perché «con quante diligenze usate non s’¢ potuto accensare»; a pag. 5
(1711): L. 82.10 non esatte per Diritto interinazioni per «minor prodotto sendo maneggiato in Economia».
Che le gabelle tenute in economia poco o nulla fruttassero era opinione generale; che non gioverebbe
ora criticare con diatribe sulla ingordigia degli appaltatori. Veggasi per la Repubblica di Venezia I'istessa
opinione espressa dai Deputati ed agginnti alla provision del danaro nei nostri Studi di Economia e di finanza, pag. 153.
Ctr. Documenti finanziari della Repubblica di Venegia, Serie 11, vol. 11, pag. 40, 182-189, 437. E dovea essere
opinione fondata sul vero se era esposta come principio assiomatico dai preposti alla pubblica finanza in
scritture segrete compilate per uso dei sovrani o dei corpi deliberanti supremi.

®  Veggasi cio che a questo proposito ¢ detto in Einaupr, B. ¢ C. T. 1700-1713, Capo 111, § 1, n. 13, e si legge

ivi nella Tabella VII.
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era consegnata la chiave di una delle due serrature di ogni magazzino, in guisa che né gli
appaltatori né il fisco potessero introdurvisi all'insaputa I'uno dell’altro. E cio ad impedire
che nell’ultimo anno gli appaltatori vendessero a vil prezzo sale in guisa da minacciare il
reddito della gabella nell’anno susseguente.

Larghi poteri venivano concessi agli appaltatori per difenderli dal contrabbando.
Facolta di nominare quanti commessi e guardie loro piacesse; con diritto del porto d’arme,
esenzione da obblighi di tutela, curatela, cariche pubbliche, alloggi di genti da guerra. Diritto
agli appaltatori di visitare le case e 1 magazzini dei commercianti e spacciatori al minuto,
salvo che vi si opponessero 1 proprietari, ché allora occorreva I'intervento del giudice
conservatore o suoi delegati."" Per le case private quest’intervento era sempre necessario,
né mai potevasi far violenza alle persone. Diritto nei commessi e guardie giurate degli
appaltatori di sequestrare le merci di contrabbando; e validita innanzi ai giudici conservatori
dei loro processi verbali sino a che non fossero impugnati di falso. Diritto negli appaltatori
di chiedere ai giudici conservatori I'arresto personale dei commessi e altri loro dipendenti i
quali fossero in mora nel rendere i conti e pagare i debiti di gabella.

Se tutti i rischi normali erano accollati agli appaltatori, né potevano costoro lamentarsi
delle perdite dovute a false previsioni, eranvi alcuni rischi straordinari, guerra, peste e
carestia che davano diritto alla rescissione od alla modificazione del contratto. Riducevasi il
canone, a detta di periti ed a norma di equita, quando dalla guerra o dagli altri flagelli fosse
colpita una parte soltanto dello Stato; e rescindevasi il contratto senz’altro quando tutto lo
Stato ne fosse percosso’.

Non era ancor cominciato il periodo d’appalto che i signori Olivero e Gambea, il
7 novembre 1703, subito dopo la rottura con Francia, protestavano di voler rescindere
il contratto per i danni ed impedimenti recati al commercio dalla guerra; opponevasi il
patrimoniale' del Duca sostenendo non essere la guerra generale, ed esagerarsi troppo
il nocumento al commercio; né avere gli appaltatori il diritto di rescindere il contratto
poiché non aveano ancora iniziato I'esercizio delle gabelle. Ma ben presto, arbitro il conte
Groppello®, statuivasi d’accordo che il contratto venisse sospeso sino al 1° gennaio dell’anno

7 Vedi linstrumento di accensamento del 28 marzo 1703, accennato soltanto in D. XXIII, 1615, in un

fascicoletto a stampa per G. B. Zappata, libraro di S. A. R., in Torino, MDCCIIL, in A. S. M. 5. Gabelle generali,
M. 2°%n. 1.

8 Giovanni Battista Groppello, di modesti natali ed umile fortuna era stato dal piccolo ufficio esercitato

nelle gabelle sollevato ai primi gradi da Vittorio Amedeo 11, che I'aveva saggiato per valente, come dice
DowmEenico CaruTti (I/ primo Re di Casa Savoia, Torino, Clausen 1897, pag. 182). Referendario ed Intendente
di Susa nel 1692, Mastro Auditore alla Camera dei Conti nel 1695, era stato nominato Presidente ¢ Generale
delle Finanze per lettere patenti del 5 marzo 1697. Nel 1699, con lettere patenti del 29 aprile, il feudo di
Borgone, che egli aveva comprato nel 1696 dal vassallo Giovenale Chiaberti, ¢ eretto in contado per
il Groppello. Generale, oggi si direbbe ministro delle Finanze, durante tutta la guerra di successione
spagnuola, il Groppello ¢ indubbiamente la figura piu notevole della storia finanziaria del tempo ed il suo
nome ricorre percio di frequente nel nostro racconto, come dell’ispiratore di quasi tutti i provvedimenti
piu importanti di Vittorio Amedeo II in siffatta materia. Il suo Ministero, durato piu di vent’anni in tempi
difficilissimi, ha fine il 16 febbraio 1717, quando, per I'eta avanzata, ¢ promosso al grado onorifico e creato
apposta per lui di Primo Presidente Patrimoniale alla Camera dei Conti, carica nella quale duro sino alla
morte, avvenuta il 28 agosto 1722.
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immediatamente successivo alla pace, dal qual giorno avrebbero dovuto decorrere 1 sei
anni d’appalto agli antichi patti, salvo quelle modificazioni che uno o piu arbitri eletti dal
Duca ritenessero eque in rapporto alle variazioni eventuali del reddito delle gabelle."™
Durante la guerra i signori Olivero e Gamba avrebbero continuato a dirigere le gabelle,
versando all’erario le somme incassate e rendendone un semplice conto di «cavata» ossia di
entrata e di spesa. A compenso della loro opera e delle somme anticipate (sino al massimo
di 500 mila lire) per la compra di sale, tabacco, ecc., era attribuito ai gabellieri un aggio del
4 % sul prodotto netto delle gabelle, depurato dagli stipendi e dalle spese varie’.

Era il primo frutto della guerra: cambiare gli appaltatori in economi cointeressati e un
canone certo di 3.860.000 lire in un reddito incerto, soggetto a mille cause di diminuzione
e purtroppo assai minore delle speranze che s’erano concepite. La regia cointeressata dai
signori Olivero e Gamba sembra non abbia soddisfatto guari né il fisco né gli economi i quali
si dimettono con scrittura del 13 marzo 1708. Rimproverava il Groppello ai due economi
di lucrare troppo coll’aggio del 4 % e di non dare alle gabelle «tutta quell’attentione che si
richiede attorno il maneggio d’esse, mentre hanno affari particolari di conseguenza tale che
gli occupanon; e lagnavansi gli economi di non aver impiegati a sufficienza per amministrare
con efficacia’. Succedono nell’economia il tesoriere di Madama Reale, Francesco Antonio
Colomba™® e il banchiere Giovanni Martino Calcino, associati a Giovanni Gerardi'. I nuovi
economi hanno I'obbligo di amministrare a guisa di buoni padri di famiglia e di dare il solito
conto di «cavata». Ma non anticipano nulla per la compra dei generi di gabella e il loro aggio
¢ ridotto all’l % del reddito gabellario purgato da tutte le spese.

Con questi e con altri, che loro succedono dopo pochi anni, il conte presidente Garagno
nel 1711 ed il cav. Martini nel 1713, — semplici direttori questi ultimi, non cointeressati
— le gabelle continuano ad essere condotte in economia per conto del fisco. Ma tanta ¢
I'avversione che si avea contro questa forma di riscossione delle imposte, che a parecchie
riprese si riannodano le trattative per nuovi appalti.

Nel 1711 uno spoglio dei prodotti gabellari dei tre anni precedenti metteva in
chiaro come 1 prodotti fossero cresciuti di 455 mila lire nelle antiche provincie soggette
al dominio sabaudo, e di 525 mila lire per le gabelle dei paesi di nuovo acquisto, senza
calcolare il maggior prodotto che indubbiamente si avrebbe avuto appena conchiusa la
pace. 1117 settembre 1711 si pubblicano gli avvisi per invitare a presentare entro I'ottobre
le offerte per I'appalto generale delle gabelle del Piemonte e delle provincie di nuovo
acquisto, per tre anni dal 1° gennaio 1712; ma non si concluse nulla, probabilmente
perché il giorno 15 novembre, fissato per il deliberamento, nessun concorrente giunse
a soddisfare le pretese del fisco. Le trattative continuano; e, per essere ormai certa
la conclusione della pace, nel 1713 le pretese crescono ancora. Un signor Leger erasi

?  Cfr.la transazione 21 dicembre 1703 approvata con R. B. del 23 ed interinata dalla Camera il 29,in A. S. F.

2% a. Capo 40, n. 6, fol. 17.

0 A.S. . 2%a. Capo 54, Registro Lettere Piemonte, n. 23. Lettera del 30 luglio 1704 di Groppello a S. A. R.

" Cfr. la scrittura 7 marzo 1708 approvata con R. B. del 13 ed interinata il 20 dalla Camera in A. S. F. 2*a.

Capo 40, n. 6, fol. 149.
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spinto ad offrire sino a L. 4.514.500, e per la sola Savoia si aveano gabellieri vogliosi di
appaltarla pagando un canone di un milione di lire'. Il cavaliere Desmarets™® da Parigi
mandava nel maggio del 1713 al Groppello una lunga memoria per dimostrargli che
le finanze piemontesi aveano interesse a separare le gabelle del Piemonte e dei paesi
di nuovo acquisto da quelle della Savoia, concedendo queste in appalto ai «fermiers
généraux» delle gabelle del Re di Francia. Diversi gli usi, le monete, 1 prezzi dei generi di
gabella e specie del sale, lontano il paese e separato da un’alta catena di montagne dagli
altri paesi dello Stato; esservi quindi tutte le condizioni richieste per un appalto speciale
delle gabelle della Savoia. Se concesso agli appaltatori generali delle gabelle francesi,
questi avrebbero potuto impedire — come gia avevano fatto durante la guerra, quando
la Savoia obbediva al Cristianissimo — il contrabbando del sale largamente esercitato dai
savoiardi nel Delfinato e nel Bugey francese dove il sale vendevasi a piu caro prezzo
che in Savoia; né avrebbero avuto bisogno di un cosi gran numero di guardie di dogana
alla frontiera, essendo 1 passi delle Alpi assai piu facili da custodire. Potere quindi gli
appaltatori francesi offrire un canone superiore a qualunque altro, ed anche siffattamente
elevato da non lasciare alcun margine di utile, essendo sicuri di rifarsi con le minori
perdite di contrabbando nel Delfinato e nel Bugey. L’obbiezione che gli appaltatori
francesi, togliendo il contrabbando, avrebbero fatto diminuire la vendita dei banchi
di sale vicini alla frontiera di Francia, non avere alcun peso, perché allo scadere del
contratto, le gabelle nostre potrebbero sempre ricominciare a vendere sale agli abitanti
d’oltre frontiera, attratti dal minor prezzo. Queste ed altrettali promesse di vantaggi
pecuniari non valsero pero a smuovere il Principe dalla sua riluttanza a mettere una sua
principalissima entrata in mano a gente legata ai governanti di Francia. Gli sarebbe parsa
una diminuzione della sua sovranita e della sua indipendenza fiscale".

Tanto piu gli rincresceva ridursi a tale estremo, in quanto le entrate gabellarie
promettevano bene, senza ricorrere a spedienti nocivi. La guerra non avea scemato di
troppo il consumo se 1 tre anni dal 1710 al 1712 accusavano un prodotto di L. 3.156.950
a cui aggiungendo L. 528.214 per le gabelle dei paesi di nuovo acquisto, 900 mila lire per
la Savoia e 215 mila lire per Nizza, il calcolo del reddito netto delle gabelle poteva essere
portato a L. 4.800.164, ossia, anche senza tener conto dei paesi di conquista, ad un punto
d’assai superiore a quello che avea servito di base per gli appalti del 1698 e del 1703.
Dava argomento a bene augurare del prodotto futuro delle gabelle il fatto che il prodotto
del 1711 (L. 3.139.215) era superiore a quello del 1710 (L. 3.087.375) e il prodotto del
1712 (L. 3.244.268) maggiore di quello del 1711. Speravasi inoltre che la pace permettesse
di reprimere piu efficacemente il contrabbando in guisa da impedire entrata ad almeno la
meta degli 80 mila rubbi di sale di sfroso consumato in paese, con un guadagno di 160 mila

12 Altre proposte aveano fatto il Conte Picone della Perosa, dimorante a Parigi, quel faccendiere Cadenet,

pure di Parigi, che gia conosciamo, un signor Jullien di Lione, e certi signori Orceau des Arennes, Chambelain
e De Haute Rive.

13 AS.F.2%a. Capo 57. Lettere diverse, 1712 ¢ 1713, n. 664. Memoria annessa a lettera del chevalier Desmarets

al Groppello, da Parigi, in data 22 maggio 1713.
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lire; che, cessando gl'impedimenti al commercio di transito e le proibizioni dell’esportazione
di riso e cereali, la tratta e la dogana potessero fruttare un 50 mila lire di pit; che 30 mila
lire di maggior prodotto si potessero cavare dalla vendita di tabacco migliore, e che altre
50 mila lire dovessero ottenersi con certezza da una piu oculata gestione nei paesi di nuovo
acquisto. In complesso le pretese del fisco giungevano ai 5 milioni di lire; e non sembra
che alcuno siasi trovato pronto a soddisfarle, se di nuovi contratti d’appalto non si sente
piu parlare. Obbiettavano infatti 1 concorrenti che eccessive erano le domande del fisco,
il quale non avea voluto tener conto delle spese dei commessi e delle guardie a carico
dei gabellieri, né dell'interesse sui capitali anticipati nella provvista dei generi gabellari;
né dell’arresto probabile del commercio a causa della peste, che, appena cessati 1 mali
della guerra, infieriva sulle dissanguate popolazioni. Aggiungevasi che il fisco avea potuto
crescere il reddito del sale, provvedendolo di pessima qualita, ed ottenendo quindi un
consumo maggiore; gli appaltatori essere obbligati, per contratto, a fornire sale buono di
un costo superiore di forse due terzi al costo del sale provveduto dalla regia. Quindi spese
maggiori e consumo minore perché di sale pit sapido meno si compra per gli usi famigliari;
e perdita certa per gli appaltatori non potendo il prezzo essere variato'.

3. — E indubbio pero che, nonostante la denuncia dell’appalto del 1703 e i non riusciti
tentativi di nuovi appalti, le gabelle danno a partire dal 1708 un provento crescente alle
finanze. Dal quadro generale delle entrate dello Stato, che pubblichiamo nell’ultimo
capitolo di questo volume, vedesi che le gabelle generali dei paesi di antico dominio da un
reddito netto di L. 3.561.709.19.4 nel 1700, anno di pace, erano cadute a L.. 1.267.881.3.4
nel 17006, si erano risollevate nel 1708 a L. 3.267.933.17.2, e nel 1712 erano giunte a
L. 3.620.551.12.5.7, per tornare nel 1713, anno, in cui per 7 mesi si hanno di nuovo i redditi
di Savoia e Nizza, L.. 3.889.985.4.3.

Ma queste sono cifre complessive, in cui entrano anche i redditi presunti delle gabelle
alienate alla citta di Torino pel servizio degl’interessi di debiti pubblici; né da esse si trae
la notizia delle singole gabelle che componevano quel grosso provento di circa 3 milioni
e mezzo. Giova meglio a questo scopo riprodurre un quadro che potemmo costruire su
quelli che le finanze compilavano per essere messi sotto gli occhi dei concorrenti agli
appalti®. Le risultanze di questo conto non concordano in tutto con quelli che ora citammo
e che son ricavati dai conti di tesoreria generale; vi mancano, fra I'altro, i prodotti delle
gabelle alienate, che allora reputavansi come perdute per il fisco, malgrado i contribuenti
le pagassero tuttavia ai creditori dello Stato. Ma il quadro, sia pur non desunto da conti
arrestati in Camera e manchevole per qualche rispetto, ¢ utile per far vedere ad un tratto
quanti fossero i tributi sui consumi che dicevansi «gabelle generali» ¢ quale fosse il costo
d’esercizio delle privative di Stato.

1 Veggansi esposte tutte queste trattative in A. S. F. 1* a. Gabelle generali, M. 1°, n. 4, ¢ M. 2°,n. 2, 3, 4.

15 A.S. F. 1% a. Gabelle generali, M. 2°, 1. 3. Stato del prodotto e spese delle Gabelle generali di S. A. R. per lanno 1700,
e 0. 4. Estat des Gabelles générales de S. A. R. des années 1710, 1711 et 1712.
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CAPITOLO I

4. — Era la gabella del sale di gran lunga la piu produttiva fra i tributi sui consumi e,
per la sua gravezza, la pit odiata dai popoli. Pagavasi infatti il sale nella maggior parte degli
Stati del Duca quattro soldi la libbra, il che varrebbe quanto 68 centesimi al chilogramma
di moneta nostra. Fatta ragione al diverso valore della moneta due secoli fa, si arguisca
quanto pesasse sulle popolazioni codesto tributo.*' Il sale costava qualche cosa piu del
prezzo comune nei paesi oltre Dora, per le maggiori spese di trasporto, de” quali la finanza
voleva essere indennizzata dai consumatori; sicché in Val d’Aosta il prezzo giungeva a
4 soldi e 3 denari la libbra (0,72 al kg.). In Nizza invece, per antichi privilegi ed anche per
non annullare del tutto la vendita dei sali di gabella a causa del contrabbando dalla vicina
Repubblica di Genova, il sale vendevasi a prezzo assai piu mite; il quale, pur dopo I'editto
del 24 gennaio 1697, che I'accresceva per sopperire alle spese derivate dalla guerra del
1690-96, non superava un soldo per libbra (D. XXIII. 1611).

La gravezza del prezzo del sale era tanta in rapporto alla poverta degli abitanti, che
non si sarebbe certo riusciti a ricavare da questa gabella somma rilevante se, oltrecché allo
spediente del monopolio, lo Stato non avesse fatto ricorso ad una regola usitata in Europa
ed odiatissima sovra tutte: la fissazione della quantita di sale che da ogni abitante si doveva
comprare ogni anno. L’editto 9 agosto 1669 avea stabilito per ogni uomo, di eta maggiore ai
cinque anni, il consumo di otto libbre (circa kg. 2.9) all’anno, per ogni bestia bovina quattro
libbre e per ogni bestia caprina e lanuta una libbra (D. XXIII. 1571). I subappaltatori
comunali del sale e le comunita rispondevano verso lo Stato di questo consumo minimo,
che dicevasi sale di levata o di fissazione; né alle comunita le quali in un anno «evavano»
una quantita di sale minore di quella fissata, era concesso di ottenere un abbuono maggiore
del puro costo e trasporto del sale, rimanendo debitrici sempre della parte del prezzo la
quale costituiva tributo. Ordini minuziosi presiedevano alla consegna delle bocche umane
ed alla inquisizione delle bestie possedute da agricoltori e trafficanti, delle salagioni di carni
porcine, dei pecorari e margari soliti a risiedere o svernare ne’ diversi luoghi, del concorso
di uomini e bestie in occasione di mercati e fiere, ecc.'®.

La fissazione del minimo di sale da consumarsi era pero in fatto regolata per modo
da non esaurire in tutto la capacita di consumo delle popolazioni; del che erano causa
sovratutto le frodi nelle consegne, per le quali il numero delle persone e delle bestie
risultava di solito minore del vero. Ond’¢ che la gabella avrebbe potuto fare uno smercio
non piccolo di sale in piu della quantita minima di consumo obbligatorio, se alla vendita
del sale di maggior smaltimento non si fossero opposti, con ogni forza, i contrabbandieri,
allettati dall’alto margine lasciato dal prezzo di quattro soldi per libbra. Di qui le pene
ferocissime contro i contrabbandieri, che quali nemici dello Stato ponevansi al bando
della societa. Confisca de’ beni e galera perpetua a chiunque introducesse e trasportasse
o facesse transitare da tre a cinque rubbi di sale forestiero; e confisca dei beni e pena
di morte se il sale contrabbandato giungesse a cinque rubbi precisi o li superasse.

16 Veggasi pel nostro periodo leditto 20 maggio 1700 con le istruzioni 5 luglio 1700 simili a tante altre

emanate in siffatta materia, in D. XXIII. 1629.
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Pene simiglianti erano comminate a’ ricettatori, compratori e commercianti che avessero
avuto mano nello smercio di sale contrabbandato (D. XXIII. 1607).

Scarso erail vantaggio di tanta ferocia, scritta forse soltanto negli editti; il contrabbando,
specie ne’ tempi di torbidi e di rivolgimenti politici, fioriva e da tutte parti il sale
forestiero nascostamente si introduceva nel Piemonte, sovratutto da Genova e da Nizza,
meno dal Milanese, dove la gabella del sale era mantenuta alquanto pit severamente.X!
A rubbi 400 mila ’'anno calcolavasi nel 1708 lo smercio del sale nel Piemonte antico e nel
Ducato d’Aosta, ossia a circa 3 milioni e 700 mila chilogrammi, che, per un paese di circa
860-900 mila abitanti", si ragguagliava a kg. 4.10-4.30 per abitante. In Italia oggi il consumo
medio di sale di tutte le qualita e per tutti gli usi si aggira sui 6 ¥2 chilogrammi per abitante' X"
11 sale di «fissatione» o di «levatay era stabilito in 305 mila rubbi, a cui si aggiungevano per
maggior smaltimento 95 mila rubbi, dei quali 25 mila erano certi, essendosi i subappaltatori
locali per contratto assunto 'obbligo di smaltirli nella fiducia di venderli in conformita
all’esperienza del passato e 70 mila tutt’affatto incerti, che i rivenditori s’industriavano
a vendere per lucrare i 20-25 soldi per rubbo (circa 1 soldo per libbra) che le gabelle loro
concedevano per questa parte a titolo di aggio®.

Della tenuita del consumo n’avea colpa anche la qualita de’ sali, rossi la piu parte
e di qualita scadente; tanto che ne’ pochi luoghi del Contado di Nizza rimasti a dizione
piemontese e nelle terre della Valle di Stura superiore, anticamente unite al Nizzardo,
dove spacciavasi sale bianco ad 1 soldo la libbra, vendevansi nel 1708 ben 36 mila rubbi
di sale, con un consumo medio che puo valutarsi, per una popolazione presunta di 20.000
abitanti circa, a 45 libbre (16.56 kg.) a testa®. Che del resto il consumo del sale potesse
crescere assai a prezzi piu bassi rilevasi pure da cio che nel Contado di Nizza, dopo il suo
ricupero da Francia, nell’anno dal 1° giugno 1713 al 30 maggio 1714, la gabella del sale
rese L. 64.360.19 nette da spese di compre, stipendi ed avarie. Supponendo che su ogni

71 dati sulla popolazione degli Stati del Duca di Savoia furono ricavati dalla monografia del

D Giuserpk PraTO: Censimenti e popolazione in Piemonte nei secoli XVI1, XVII ¢ XVIII, inserta nel fascicolo
di maggio-agosto 1906 della Rivista italiana di Sociologia, pag. 337-340 ed in estratto a parte, pag. 36-39.

'8 Precisamente ¢ di kg. 6.483, di un valore di L. it. 2,58 nell'esercizio 1904-905. 1l consumo medio

individuale nelle provincie di Torino e di Cuneo ¢ stato nell’istesso anno di kg. 6.920 e di kg. 7.628 con
un contributo medio di L. it. 2,76 e di L. it. 2,99. Le provincie italiane in cui il consumo ed il contributo
nel 1904-905 furono minimi sono quelle di Teramo con kg. 5.046 (L. it. 1,94), Ascoli Piceno con
kg. 4.937 (L. it. 1,93), Ravenna con kg. 4.880 (L. it. 1,89), Belluno con kg. 4.662 (L. it. 1,80). (Cfr. la Relagione
¢ Bilancio industriale dellAzienda dei Sali per lesercizio dal 1° luglio 1904 al 30 giugno 1905. Direzione generale
delle Privative, Ministero delle finanze, Roma, 1906, pag. 14-15 e 43-45). Nel 1708 il contributo medio per
abitante risultava di L. it. 2,85 in Piemonte e di L. it. 3 in Aosta; e quindi all’incirca uguale a quello pagato
dagli abitanti delle odierne provincie di Torino e di Cuneo, benché il consumo sia ivi cresciuto all’incirca da
kg. 4.20 a kg. 7.28 per abitante in media, ossia di piu del 70 per cento. E interessante notare come in talune
provincie italiane, malgrado il prezzo di tanto minore ed il scemato valore della moneta, il consumo oggi
non sia gran fatto superiore a quello del Piemonte di due secoli or sono.

Y A.S.F 2% Capo 57. Lettere diverse, n. 663, dove ¢ contenuto un questionario sulla gabella del sale,
con risposte.

2 A.S. F. 1% a. Gabelle generali, M. 2°, n. 2. Risultato de Congressi tenuti sovra le Gabelle generali.
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libbra di sale, venduta ad un soldo, le spese fossero di 6 denari, ¢ manifesto che quel lucro
corrisponde ad un consumo di 2.574.438 libbre, ossia, calcolando gli abitanti a 55 mila,
a circa 46-47 libbre (kg. 17 circa) per abitante, il quadruplo del consumo in Piemonte?'.

Al contrabbando, calcolato in 80-100 mila rubbi all’anno, davasi da’ finanzieri tutta
la colpa dello scarso consumo del sale; ed architettavansi rimedi per impedirlo: mettere,
accanto ai 164 invigilatori delle gabelle, due compagnie di dragoni al Borgo di San
Dalmazzo per andare in traccia de’ contrabbandieri nizzardi, e due altre tra Cherasco, Bra
e Pollenzo contro 1 contrabbandieri genovesi che, passando attraverso a’ feudi imperiali
delle Langhe, penetravano in tutto il Piemonte; con ispettori e spie in aggiunta per star
attenti ai movimenti dei frodatori ed avvisarne i dragoni. Né poco giovamento si sperava da
una compagnia di dragoni posta in Gattinara ad invigilare i contrabbandieri che venivano
dal Milanese®.

Ma gia fin d’allora non facevano difetto alcuni spiriti pit penetranti, i quali vedevano
che non il contrabbando avea colpa dello scarso consumo del sale; ma ’alto prezzo del
sale era la cagion prima del contrabbando. Qui non ¢ mestieri dilungarci su la riforma
tentata con ardimento grande da Maria Giovanna Battista con editto del 6 maggio 1680,
in seguito a proposte e discussioni lunghe durate nei Consigli supremi della Corona.
Non ¢ inutile dire pero come gia fin d’allora si scorgesse la vanita della ferocia fiscale
ad accrescere il lucro della gabella: «Hanno (i Sovrani)... con loro Editti... imposte
severissime pene a’ sfrosadori, etiandio sino alla pena di morte con la confisca de’ loro
beni, ma tali pene, anche di morte, quantonque piu d’una volta eseguite, non sono state
bastevoli per frenare col lor esempio la malitia e temerita de’ trasgressori. Hanno obligato
li accensatori a deputare gran numero de’ corridori per invigilare alla conservatione
di detto dritto, ma neanche da questo mezo, per altro notabilmente dispendioso e
cadente in diminutione degli accensamenti s’¢ ricavato alcun frutto, anzi... tra questi
et i sfrodadori sono seguiti molti homicidii o tacite intelligenze a maggior danno dello
smaltimento sudetto: si sono fatte e si fanno inquisitioni continue, son seguite e seguono
frequenti condanne di piu persone con I'esecutione delle pene: ordite molte calonnie et
imposture contro innocenti, con la sequella di molti altri mali che ne derivano, senza
pero la cessatione, anzi piu tosto col crescimento degl’abusi e dei sfrosi». Dopo questo
preambolo, Madama Reale annunciava di volere ricorrere per rimedio alla diminuzione
del prezzo del sale: abolito 'obbligo della levata per le bestie, e conservato solo per gli
uomini di eta superiore ad anni cinque. Costoro doveano al solito comprare otto libbre di
sale all’anno al prezzo di quattro soldi, pagando pero due soldi al momento della compra
e due alla fine del trimestre. Eccettuati dall’obbligo della levata i «miserabili» privi di terra
e di bestie e non esercenti negozio, i quali fossero indicati con giuramento dei parroci
e sindici delle comunita. Il sale, comprato fuor d’obbligo, e quindi tutto quello ad uso

2 AL S. B 1" a. Gabelle, Utensiglij e Servizi di Nizza ed Oneglia, M. 1°, 0. 3. Progetti per augumentare il prodotto delle

Gabelle et altri redditi di S. M. nel Contado di Nizza.

2 A.S.F, I* a. Gabelle generali, M.. 2°. Risultato dei Congressi tenuti sovra le Gabelle Generali.
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dei miserabili e delle bestie e ’eccedenza delle otto libbre per la comune degli uomini,
doveasi vendere dalle gabelle a due soldi la libbra (D. XXIII. 1586).

Gli effetti non corrisposero subito a’ consigli umani de’ reggitori: tanta liberalita
non parendo forse possibile a’ popoli, affrettaronsi parroci, sindici e subappaltatori
conniventi a dichiarare per miserabili e mendicanti quasi che tutti, anche se proprietari di
terre («particolari»); ond’e¢ che prima dovette intervenire la Camera de’ Conti con ordine
del 4 aprile 1681; e, non bastando le accortezze a sventare le frodi, Vittorio Amedeo 11,
ancor sotto la reggenza della madre, considerando che «come accade sovente anche negli
affari maturamente esaminati e stimati prudentialmente riuscibili... Peffetto non ¢ seguito
conforme all’aspettatione che se n’havevax» aboliva con editto del 20 agosto 1681 (D. XXIII.
1600) I'altro pubblicato poco piu d’un anno prima dalla madre sua e ripristinava gli ordini
antichi che sopra noi abbiamo descritti.

La mala riuscita della riforma del 1680 — cagionata forse dall’errore commesso fissando
due prezzi diversi, di quattro e due soldi, per la stessa derrata, cio che naturalmente dovea
indurre tutti a preferire il prezzo minore, sottraendosi all’'obbligo della levata — distolse per un
pezzo i governanti dal pensare a novita nella gabella del sale. Durante la guerra nostra il sale
non crebbe tuttavia di prezzo, se bene gli economi, allegando I'impossibilita di procacciarsi
la quantita di sale prescritta dagli editti, ottenessero facolta dalla Camera di spacciarne di
qualita inferiori®. All’accrescimento del prezzo del sale non manco chi pensasse come a
mezzo di prepararsi alla guerra; ma la proposta non trovo benevola accoglienza, essendo
risaputo che non potevasi nulla aggiungere ad un balzello gia gravosissimo.

Piuttosto sembra che si pensasse di nuovo sul serio dal Duca e dal conte Groppello a
tentare, sott’altra forma, la diminuzione del prezzo del sale, non riuscita sotto la reggenza
di Giovanna Battista; poiché sappiamo essersi dato il carico ad un magistrato della Camera
dei Conti di stendere una memoria sulla riforma della gabella del sale. Questa memoria ci
rimane conservata negli Archivi di Stato; ed ¢ intessuta di cosi accorte argomentazioni ed
ha un cosi fresco sapore di realta, che noi reputiamo opportuno riassumerla per sommi
capl a compimento di questo nostro discorso sulla gabella del sale ne’ primi anni del
settecento, ed a dimostrazione delle tendenze riformatrici che, malgrado lo strepito delle
armi, si risvegliavano nel Piemonte e frutti copiosi dovevano dare in seguito™. Sentasi
il proemio della memoria dell’anonimo magistrato: «Ogni Gabella piu che dal Dritto
che impone ¢ in rendita dal numero delle persone, da’ quali I'esige ed ¢ evidente che

# Indata 7 aprile 1704 la Camera dei Conti da facolta ad Olivero e Gamba di vendere in Nizza ed Oneglia

sali di Cagliari e Hyeres, benché non di ottima qualita; ed il 23 agosto dello stesso anno il conte Olivero
chiede, ela Camera accorda, il permesso di vendere sali di Portoferraio, benché «abbino laloro imperfettione»
non essendo possibile procurarsene dei migliori «a causa delle continue corse che fanno nei mari di Nizza
li bastimenti francesi nemici, quali hanno a tal effetto arrestate alcune barche che venivano a detta citta
di Nizza cariche di sali et intimoriscono le altre che non ardiscono piu cimentarsi alli pericoli sudetti».
Cfr. A. S. C. Sessioni Camerali. Volume del 1703-1705 alle date sovra indicate.

** La memoria a cui accenniamo ¢ compresa col titolo «Sentimento d’un Ministro Camerale sovra la

Gabella del Sale 1711» in un volume contenente diverse scritture sul sale in A. S. M. E. Gabella Sale Piemonte,
M. 1° d’addizione, n. 5.
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il Prodotto di qualsiasi maggior Dritto sara sempre poco pagato da pochi, come sara
sempre maggiore il Prodotto di un anche tenue Dritto pagato da molti. I’aggravare di
nuove Gabelle il Paese ¢ appunto 'Economia di certi uni, quali per crescere per alcuni
anni i loro redditi, prima perdono i Massari, poi le stesse Cassine.™” Cosi sovente alla
depressione de’ Stati, qualora s’aumentano altri imposti o maggior Dritto agli antichi,
riesce in breve tempo di distrarne al Sovrano i Sudditi e colli Sudditi la principale
sostanza alle Gabelle. Quel sovrapiu, che si prettende d’aumento, ¢ tanto di detratto alli
primieri Prodotti, e ben spesso per una maggior Imposizione, che si sostenga quando sia
universale a tutti, sono in perdita le altren.

La cattiva politica di crescere la gravezza de’ tributi nella speranza di trarne maggior
provento — politica non disusata ai di nostri — ha fatto abbandonare la coltivazione delle
terre e fuggire le persone da territori prima popolati, come Mondovi, Ceva, Vercelli, Biella,
le Langhe. Sicché non gioverebbe abolire i tributi nuovi aggiunti per causa della guerra agli
antichi; ma ¢ duopo «per elezione diminuire anche gli antichi, non bastando per lo piu a
riavere la popolazione di condannare quei mezzi, quali ’hanno deviata, ma ¢ forza talvolta
di richiamarla e promuovetla con nuove franchiggie e piu generose esenzioni». Pel sale
una diminuzione del prezzo ¢ consigliata non pure dalla convenienza di non angustiare
troppo 1 popoli, ma anche dall’opportunita di reprimere il contrabbando con mezzi piu
efficaci delle pene feroci comminate negli editti. L’aumento infatti del prezzo del sale da
due soldi a tre nel 1639 ed a quattro nel 1644 «ha quasi messo il sale piu in sfroso che
in vendita et ha aggravato di tante avarie la Gabella, sicché poco manca abbino queste
[le avarie o spese| consonto il profitto di due augumenti». Per evitare il contrabbando,
il prezzo del sale in ogni paese deve essere proporzionato al prezzo ne’ paesi confinanti,
accostandosi ai prezzi del vicino che lo ha piu tenue per impedire che il sale entri di la nello
Stato, e tenendosi al disotto dei prezzi piu elevati d’altri paesi di quanto basti per invitare il
sale entrato di contrabbando ad uscirne di nuovo per andare ad angustiare altrui. A questo
punto di vista nulla ha da temere lo Stato sabaudo dalla Francia, dove il sale ¢ venduto al
prezzo di 4 soldi, 8 denari e 3 grani la libbra, dove i contrabbandieri si sostengono con
difficolta grande e donde non hanno interesse a recarsi in Piemonte. Piu pericoloso ¢
lo Stato di Milano, non perché il sale vi si venda a poco prezzo dalla gabella, ma perché
le leggi non vi sono osservate; e se «gli Editti danno sempre molto alle gabelle, poco ne
esigonoy, tanti sono i differenti modi di vendere sale all'ingrosso e al minuto, le onoranze
e le franchigie, che il consumo si riduce quasi a nulla, non praticandosi sovratutto la
ferrea norma dell’obbligo della levata di una certa quantita di sale. Pericolosissimo ¢ il
Genovesato, dove il Governo, o in sollievo del popolo, o per rifarsi co’ guadagni del
contrabbando in Piemonte del poco profitto ottenuto in paese o per impedire il profitto
del piu potente vicino, vende il sale a un soldo la libbra, sicché, allettato da tanta differenza
di prezzo, e assistito dai Feudi imperiali privilegiati, il sale di la non misuratamente bensi
con «impeto ed irruzione» si riversa nel Piemonte.

Un rimedio si impone: s’¢ veduto che «e piu gravi pene estese sino alla morte, non
hanno valuto a contenere la liberta de’ sfrosadori si temerari a venire di pieno giorno
armati e con insulto alli corridori». Uopo ¢ togliere la causa, ossia il grosso profitto che i
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contrabbandieri hanno, a comprare il sale a L. 1.5 il rubbo nel Genovesato, trasportarlo
in cinque giorni nei luoghi di spaccio in Piemonte con una spesa di L. 0.12.6 e vendetlo
a 3 lire al rubbo, con notevole discapito delle gabelle che lo vendono a 5 lire; ma con
guadagno proprio di L. 1.2.6 il rubbo. Occorre che il prezzo sia ridotto a 3 soldi per libbra
dalle gabelle piemontesi, tanto nelle antiche provincie, quanto nelle provincie di nuovo
acquisto, dove il sale si vende, nell’Alessandrino, all’ingrosso a soldi 3.11.5, al minuto a
4.3.8.3, nella Lomellina all'ingrosso a soldi 3.6, al minuto a soldi 3.9.2.2, nel Monferrato
di qua dal Tanaro a soldi 2.7.11.4, di la dal Tanaro a 2.6.11.8, nelle terre privilegiate a
soldi 1.8 e nella Val di Sesia a soldi 1.6 %11. Toltine questi ultimi, tutti gli altri paesi dello
Stato s’avvantaggeranno da un prezzo uniforme di 3 soldi la libbra; e sara tolto la spinta al
contrabbando tra i paesi contermini col Monferrato e colla Valsesia. Scomparira anche il
contrabbando col Genovesato, perché i frodatori, a cui il sale costa nei luoghi di consumo
L. 1.17.6 il rubbo si troveranno di fronte alle gabelle che invece di vendere il sale a 5 lire
il rubbo lo venderanno a L. 3.15 il rubbo; e se essi prima per allettare i compratori aveano
bisogno di un’esca di 2 lire per rubbo, appena sufficiente a far tacere il timore della pena,
n’avranno pur bisogno in seguito; ma se vorranno ancora vendere a due lire meno il rubbo
del prezzo di gabella, dovranno ridursi a 1 lira e 15 soldi, prezzo nemmeno sufficiente a
pagare le spese. Diminuira quindi il margine di guadagno per i contrabbandieri; e mancando
Pesca, la frode verra da sé medesima a cessare. «Fi naturale» dice il magistrato camerale,
«che toltane la maggior parte del guadagno allo sfroso, divenga timido e piu circospetto
al rigor delle pene, e se del tutto non cessa, almeno si restringa» né si avanzi oltre ai paesi
limitrofi al confine col Genovesato.

Era tutto un elegante problema di guadagno di monopolio che veniva posto nella
relazione che stiamo esaminando: trovare quel prezzo che in rapporto alla quantita
consumata, ai pericoli di svegliar 'uso dei surrogati (sale di contrabbando) valga a dare
un massimo guadagno netto alla gabella monopolista. Il problema lo si era risolto quasi
sempre aumentando empiricamente 1 prezzi. Il nostro scrittore vorrebbe che si facesse un
tentativo nel senso inverso; ed a noi sembra che i suoi consigli avrebbero potuto essere
attuati con successo. 1l fiorire del contrabbando provava che il consumo poteva crescere
ancora, e profittare al fisco invece che ai privati. Ma non si vollero rompere le consuetudini
che stabilivano diversita di prezzo tra i diversi paesi dello Stato; e forse non si 0so diminuire
anche questo tributo in un momento in cui si aspettava la fine della guerra per togliere i
tributi straordinari.

Insieme al contrabbando riducevano il reddito del sale le molteplici esenzioni da
troppa gente pretese, massime per la poca chiarezza degli ordinamenti. Il meglio sarebbe
stato Pobbligar tutti al pagamento della gabella, salvo a dare un abbuono a coloro, i quali
dimostrassero davvero un diritto all’esenzione, come gia si faceva per la gabella sulle carni
e sui corami. La regola — soggiungeva 'anonimo magistrato — deve essere in generale
quella della semplicita e della uniformita: una tariffa chiara e trasparente giova assai piu
allinteresse della finanza delle complicazioni e dei segreti invalsi dappertutto dove si
vogliono favorire certuni a scapito dell’'universale. Veggasi 'esempio della Spagna, dove
le leggi gabellarie sono un segreto gelosamente conservato: «Cio che ha perso prima alle
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Spagne gli uomini d’affari, poi alli suoi Monarca per anco le Gabelle ¢ stato quel genio di
mistero introdottosi da Ministri, li quali maneggiavano li Redditi Regi come sagramenti, li
quali non soffrissero d’essere conferiti, né rivellati, e cio per restare soli nella confidenza
e senza censura gli arbitri di tutte le disposizioni del Regno, a segno tale sia succeduta
una piena ignoranza ne’ sostituiti al’amministrazione, un’intiera ed universale inabilita
negli ordini subalterni; in assistenza indi al maneggio per necessita associate le industrie
de’ Genovesi, ¢ a questi riuscito di trasportare nelle Spagne la poverta del Genovesato,
e di cumulare in Genova li copiosi tesori delle Spagne». 1l segreto in materia di tributi
¢ sinonimo di abusi e malversazioni: «Oltre I'essere una vanita spagnuola di prettender
segreto cio, che ¢ in evidenza palese, o sovente un’affettazione, di cui si vagliono (o per dire
pit modestamente) valer si possono le liberta del Maneggio a non potere essere redarguite
negli abusi, nelle connivenze, frodi e malversazioni piu difficili ad essere pratticate, quando
sono piu esposte le soggezioni pubbliche e singolarmente quelle, le quali vengono imposte
da Magistrati provvisti di maggiori avvertenze, e cognizioni, quanto sollevano il Sovrano di
quelle minute applicazioni d’ogni minor suo interesse, altrettanto assicurano il Maneggio di
quelle facilita le quali, egualmente per naturale o di nascosto con piu di condiscendenza si
danno alli Parenti, alli Amici ed a quelle minute passioni di Regalli, de’ quali taluni non ne
sono spogliati». Parole le quali dimostrano come gia durante la guerra avessero fatto strada
nelle coscienze dei piu eletti magistrati le idee che ebbero durante la pace loro effettuazione
colle riforme contabili ed amministrative del 1717 e del 1730.

5. — Andavano sotto il nome di «Tratta e Dugana» parecchi dritti che di comune
aveano lessere esatti sulle merci durante il trasporto che se ne faceva. Primo di tutti il dritto
della dogana.

Variamente modificata dalla sua prima istituzione nel 1563 ed a grado a grado resa
piu severa, la dogana, era oramai lungi dalla primitiva semplicita di un dazio uniforme
del 7, del 6 e poi del 3 per cento sul valore delle merci introdotte in paese. Specificate le
voci doganali e soggette le merci ad un diritto commisurato a peso od a numero, le voci
colpite da un dazio specifico erano aumentate a poco a poco e da 280 circa nella tariffa
del 1633 erano cresciute sino a circa 600 nella tariffa stabilita coll’editto 8 maggio 1702,
oltre a circa 35 per cui il dazio percepivasi nella misura del 6 e del 3 % (D. XXIV. 2009).
Secondo quest’editto, che reggeva la materia dal 1° gennaio 1704, il dritto della dogana
colpiva tutte le merci che s’introducevano per via di terra e di mare nei paesi di qua da
monti e colli, ossia nelle 12 provincie piemontesi, tanto dall’estero quanto dagli altri paesi
dello Stato, Savoia, Aosta, Nizza ed Oneglia. Era questa una singolarita derivante dalle
antiche consuetudini, dalla resistenza che opponevano alla nuova gravezza le regioni sino
allora esenti e dalla maggiore facilita di reprimere il contrabbando sui confini del Piemonte
proprio. Si aggiunga che in tempo di guerra Savoia e Nizza facilmente erano occupate
dai Francesi; sicché I’essere gia in pace la dogana esatta ai confini delle Alpi toglieva ogni
questione sull’origine delle merci e sulle pretese immunita dei paesi appattenenti in diritto
alla Corona, sebbene di fatto sottomessi 2’ nemici. E vero che con ordine del 2 dicembre
1698 erasi stabilita la dogana in Savoia; ma colpiva le merci provenienti dall’estero e che si
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consumavano in quel paese, senza per nulla pregiudicare la dogana piemontese sulle merci
che dalla Francia e dalla Savoia medesima venivano a noi attraverso le Alpi. In quei primi
anni il reddito si manteneva modestissimo, prevedendosi nei conti del tesoriere di Savoia
un’entrata di appena 12 mila lire.

Al principio che la dogana dovesse colpire tutte indistintamente le merci introdotte nel
Piemonte facevansi alcune eccezioni. A non voler dire dell’esenzione dei cuoi, sottoposti
invece al dritto dei corami, eranvi esenzioni volute dai riguardi verso i consumatori, come
quelle per le granaglie, 1 marsaschi,®" i carboni ed i legnami non indicati espressamente
in tariffe. Non pagavano neppure le vesti, le tappezzerie, le gioie ed i mobili introdotti
senz’abuso dagli ambasciatori dei Principi stranieri e da altri gentiluomini che venissero ad
abitare negli Stati del Duca per uso proprio e delle loro famiglie. Ma ad evitare abusi facili,
assolvevano, salvo rimborso, i dritti comuni le merci introdotte per uso delle corti del Duca
e dei Principi del sangue. Per ragioni militari erano esenti i cavalli, le armi, i bagagli, 1 vestiti,
le stoffe ed altre cose destinate al servizio degli ufficiali dell’esercito e della soldatesca; e
cosl pure le munizioni da guerra, le polveri ed 1 piombi, 1 solfi ed i salnitri destinati ad uso di
guerra. Una concessione alle idee economiche dei tempi puo considerarsi 'esenzione data
alle monete d’oro e d’argento introdotte anche a scopo di commercio, ed alle verghe di
metalli preziosi destinate alla zecca. Per favorire I'agricoltura e la pastorizia montanina non
pagavano dazio i buoi, le pecore e le capre; e per promuovere le manifatture si concedeva la
franchigia alle sete, alle lane, ai cotoni ed alle pelli crude e secche introdotte da coloro che,
possedendo «tellari et ingegno, volessero a queste materie prime mutar forma nel paese.
Per special privilegio 'universita delle arti di Chieri avea diritto di introdurre 1.200 balle
di cotone in franchigia ogni anno, salvo alla Camera dei Conti di conceder I'introduzione
libera di una maggior quantita, quando cio fosse richiesto dai bisogni dell'industria.

Del dritto di dogana faceva parte il dritto detto dell’«entranea grassina» a cui dovevano
essere unicamente soggette le materie grasse; ma la tariffa comprendeva in queste, oltre
il burro, il formaggio, I'olio, le olive, il lardo, il sapone, anche i pesci, le frutta, i fiori, i
maccaroni, i tartufi, la maiolica fine ed i vetri lavorati.

La tariffa doganale accrescevasi a quando a quando di voci che prima erano soggette
a privativa dello Stato, privativa che giudicavasi poco conveniente di continuare. Cosi nel
periodo studiato la privativa dell’osso di balena, istituita nel Piemonte con ordine del 23
agosto 1664 (D. XXIV. 382), era abolita, come appare dal capitolo 15 della tariffa del 1702,
il quale ne dichiara liberi I'introduzione ed il commercio, sostituendo il monopolio con un
dazio d’entrata di una lira per libbra (D. XXIV. 2012). Il monopolio del sapone, istituito
con memoriale a capi del 5 dicembre 1649 in tutti gli Stati di qua e di la da monti e colli,
escluso soltanto il Ducato d’Aosta (D. XXIV. 317) aveva dato luogo a lagnanze vivissime
da parte dei commercianti e degli industriali. Pessima la qualita del sapone venduto dai
concessionari della privativa, impossibile digrassare a sufficienza le stoffe e manifatture
di seta, sicché non riuscivano atte a ricevere i colori piu fini. Di qui Ieditto 17 dicembre
1700 il quale dichiarava libera la introduzione del sapone, e liberi i mercant, tintori, ecc.,
di usare sapone di qualsivoglia qualita, purché entrando negli Stati di qua da monti e colli
il sapone assolvesse il dritto doganale compenetrato con quello della grassina di 2 lire per
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rubbo (D. XXIV. 335). .a Camera dei Conti di Piemonte, a cui 'ordine fu presentato per
I'interinazione, fece suoi calcoli sul’ammontare del reddito del monopolio abolito (L. 8.500
all’anno) e sull’altezza del dritto doganale che vi si sostituiva; e trovato questo eccessivo,
lo ridusse a L. 1 e 10 soldi per rubbo. Ad evitare pero danni all’erario volle che il nuovo
regolamento durasse solo per tre anni dal 1701 al 1703, passati i quali la Camera avrebbe
provveduto continuando nel nuovo sistema o ritornando all’antico®. Lo sperimento
sembra abbia dato buoni risultati perché nell’istromento d’appalto ad Olivero e Gamba del
28 marzo 1703 il dritto del sapone rimane incorporato nella dogana.

A dare un giudizio della gravezza della tariffa doganale del 1702 sarebbe d’uopo sapere
di tutte le merci esposte in tariffe il prezzo corrente a quei tempi; notizia non agevole ad
acquistarsi data la mancanza di statistiche dei prezzi e la non necessaria rispondenza delle
voci. Basti qui il notare che l'intento della dogana doveva essere essenzialmente fiscale se
per le merci non elencate nella tariffa, e per cui non si trovasse in altre merci simiglianza
di qualita e di prezzi, il dazio era del 3 per cento, trattandosi di materie greggie e del 6 per
cento, se di manufatti, sul valore di stima diminuito del 13 per cento. Dell'indole della
tariffa, fanno fede i dazi per capo di L. 14.8.5 (L. it. 18,03) sui cavalli di Regno barberi
e spagnuoli, di L. 13.19.1 (L. it. 17,45) sui cavalli di Germania, d’Ungheria e d’Italia, di
L. 3.8.10 (L. it. 4,30) sui cavalli e cavalle del Delfinato, oltremontani e circonvicini, di L.. 7.5
(L. it. 9,35) sui muli e le mule, e di L. 1.4.2 (L. it. 1,51) sugli asini. I.’aumento maggiore
colla tariffa del 1702 erasi dato alle sete lavorate ed ai lavori in seta per dare impulso
alle manifatture paesane. Non sempre alle intenzioni protettive rispondeva I'iniziativa dei
produttori; onde nel 1708 si parla di ridurre 1 dazi sui lustrini di seta, dei quali malgrado
che in paese non se ne fabbrichi alcuno, e le notizie doganali sembrino indicare un’entrata
nulla dall’estero, «se ne vede per altro un gran uso» con prova chiarissima che il dazio
eccessivo favoriva il contrabbando®. Ma per quanto forse non gravissima, la dogana era
fastidiosa ai commercianti per le noie a cui li sottoponeva, le gravi pene comminate ai
contravventori: perdita delle robe, multa del doppio valore di esse, perdita delle bestie e
dei carriaggi; e nel caso di forestieri e nullatenenti, quando le robe sequestrate eccedessero
il valore di L. 181.5 (venticinque scudi d’oro) «due tratti di corda da darsegli in pubblico,
havuto riguardo alla qualita delle persone e circostanze de casi».

11 dritto di tratta colpiva le merci gregge e manufatte, che uscivano dalle provincie
piemontesi per andare all’estero o nelle provincie transalpine o transapenniniche, e le
colpiva anche se fossero merci straniere introdotte prima in paese per esservi manufatte e
riesportate. Dovevano pagare la tratta, sebbene in minori proporzioni, anche le merci di
Nizza e d’Oneglia che venivano esportate all’estero; e cosi pure le merci esportate dallo
scalo di Nizza, malgrado i privilegi del porto franco. Risulta tuttavia dai conti dei tesorieri e
dei gabellieri che il dirtto della tratta foranea era stato condonato ai Nizzardi e facevasi per
tal cagione un abbuono di 25 mila lire all’anno ai gabellieri generali. Restituivasi il dritto di

% A.S. C. Sessioni Camerali. Registro 1700 in 1702, sotto la data del 20 e del 23 dicembre 1700.
2 A.S. F. 1" a. Gabelle generali, M. 2°, n. 2.
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tratta a coloro che conducevano mercanzie e bestiami a fiere e mercati forestieri, per cio
che non riuscivano a vendere; e cosi pure a coloro che mandavano all’estero materie greggie
da conciare o in altro modo lavorare, quando 1 manufatti rientrassero in paese. Le granaglie
che avrebbero dovuto pagare 4 soldi per emina per il grano, 3 soldi per la segala, 2 soldi per
i marsaschi, in realta da piu di 40 anni nulla pagavano, perché s’era lasciato cadere il dritto in
dissuetudine; acciocché i proprietari delle pianure piemontesi potessero esportare il grano
negli anni di abbondanza, in cui il prezzo interno bassissimo non avrebbe dato loro modo
di pagare i tributi. Il grano, insieme col bestiame e colla seta, era uno dei principali generi di
esportazione; ed il gravarlo di un dazio d’uscita troppo ne avrebbe fatto rinvilire 1 prezzi.*"!
Quando 1 prezzi crescevano, per la fallanza dei raccolti, subito si vietava la tratta, come si
fece nel 1709, 1710 e 1711. Il grano inoltre forniva un carico di ritorno per i conducenti
che portavano in Piemonte i sali del Genovesato, riducendone cosi il costo di trasporto®.

Gli abusi nella tratta erano grandi specialmente per il bestiame e le sete®. I ’abitudine
di portare il bestiame a pascolare durante la state sulle Alpi dava facilita al contrabbando
che si esercitava attraverso il Mondovi verso il Genovesato. Stabilivano bensi gli editti
che i pastori forestieri portando buoi, mucche, pecore, capre, montoni, ecc., a pascolare
nelle Alpi nostre ed a svernare nelle pianure piemontesi, dovessero dichiarare alla prima
posta (luogo di dogana) il numero e la qualita del gregge, salvo a pagare al ritorno la tratta
sull’accrescimento in vitelli, agnelli, burro, formaggio, ecc. Potevano gli appaltatori obbligare
i proprietari di buoi grassi a farne ogni anno la consegna, ed a pagare subito sette lire a testa,
salvo a versare a’ doganieri il rimanente del dritto di tratta se non provavano che gia era
stato pagato dal compratore forestiero, o che il dritto non era dovuto per essere 1 buoi stati
consumati sul luogo o ivi morti per disgrazia. Ma queste ed altrettali disposizioni stabilite
per il commercio con 1 paesi posti entro cinque o dodici miglia dal confine vessavano i
contribuenti pit che non fruttassero al fisco.

Per le sete, a causa del loro piccolo volume, i guai erano maggiori. Non era raro il caso
che si portassero di nascosto nel Monferrato nuovo (Casale ed Acqui), perché essendo
questo considerato, anche quando divenne soggetto a Savoia, paese forestiero, le sete che
di 1a passavano in Piemonte dirette oltr’alpi non assolvevano il dritto di tratta, sebbene un
altro dritto, il dacito di Susa, assai piu leggero. Di qui norme minuziose per obbligare tutti
gli agricoltori alla consegna del seme messo in incubazione, dei bozzoli ottenuti e delle
sete filate, e per obbligarli al pagamento della tratta quando non dimostrassero la vendita
od il consumo in paese. Erano fissate le strade che bozzoli e sete doveano percorrere per
recarsi all’estero, punito il traffico con 1 luoghi di confine, imposto il giuramento solenne
a’ mercanti del Monferrato di non trasportare sete provenienti con frode dal Piemonte.

Qualche esenzione era concessa alle cose condotte o ricavate da Nizza, Oneglia,
Barcellona, Monaco, Cocconato, ed altri luoghi privilegiati; ed erano codesti favori causa

7 A.S.F.2%a. Capo 48, n. 5, pag. 148.

% A.S. M. E. Dugana e tratta, M. 1°, n. 18. «Dimostrazione degli abusi nella tratta delle sete e bovi grassi et

de’ spedienti per il sostenimento di questa Gabella che si accensa con la Duganay.
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continua di querimonie, poiché 'esenzione limitavasi al consumo ed alla produzione locale,
mentre gli abitanti se ne volevan servire per commerci frodolenti.

Si applicava la tratta ad un numero di voci minore di quello contenuto nella tariffa
doganale, ma per queste avea carattere piu rigidamente proibitivo, avendosi di mira,
secondo i concetti del tempo, di impedire P'estrazione delle materie prime che potevano
essere lavorate in paese o del bestiame e vettovaglie necessarie al consumo del paese.
La seta cruda pagava infatti L. 1.9 per libbra, quando la seta lavorata pagava soltanto
L. 0.14.6 e il damasco, il velluto ed altri panni di seta pagavano L. 0.7. I buoi, esenti, come
vedemmo, dalla dogana, pagavano invece per la tratta L. 16.8.8 per capo se valevano piu
di 40 lire, I.. 13.8.3 se valevano da 30 a 40 lire e L.. 13.1 se il valore n’era inferiore a 30 lire.
Le mucche pagavano L. 6.0.3 se il valore n’era superiore a 20 lire, L. 4.7.7 se da 12 a 20
lire, L. 2.15.5 se da 6 a 12 e L. 2.4.9 se valevano meno di sei lire per capo. Dazi non esigui,
ragguagliati a circa il terzo del prezzo corrente. I cavalli pagavano meno, non essendo forse
considerati necessari per 'agricoltura: quelli di valore maggiore di 25 scudi d’oro d’Italia
(L. 181.25) pagavano L. 7.6.10, ossia dal 3 al 4 per cento del valore: se di minor prezzo
L. 3.2.10. Non pare che le tariffe fossero esattamente osservate se nei congressi tenutisi nel
1708 per la riforma delle gabelle si osservo che il dazio dei buoi di valore superiore a 40 lire
non s’era mai pagato nella sua integrita; e concludevasi colla proposta di tassarli in L. 12
se di valore superiore a doppie 8 (lire 126), L. 10 se d’un valore da doppie 5 ad 8 (L. 78.15
a 126) e L. 8 se d’un valore inferiore a doppie 5 (I.. 78.15). Necessariamente 1 buoi d’un
valore minore doveano pagare ancora meno®.

Oltre alla tratta, le canape greggie e lavorate pagavano il dritto della decima; e le tele, fili
e cordaggi il dritto della vigesima. In realta ambedue i dritti erano regolati secondo apposita
tariffa. Una soma di lino che di tratta pagava L. 8.8, pagava di vigesima L. 17.8; una soma di
canapa pettinata oltre alle L. 4.3.5 di tratta pagava L. 11.11.5 di decima. Se 1 dritti specifici
erano veramente del decimo o del ventesimo del valore, ¢ chiaro come i dritti della tratta
usavano contenersi in proporzioni minori.

Affine alla tratta era pure il dritto di un per cento che pagavano gli ori ed argenti
gregei e lavorati, le pietre preziose, le gioie, le perle, ecc., che uscivano dallo Stato o per
esso transitavano provenendo da Stati esteri. E dubbio se questo dritto rendesse assai al
fisco, perché le esenzioni erano numerose: esente ogni viaggiatore sino all’'ammontare di
50 scudi se a cavallo, di 30 scudi se a piedi; esenti in tutto i nobili ed 1 gentiluomini dello
Stato che uscissero dal paese e poi vi facessero ritorno; ed anche i gentiluomini d’altri
Stati che facessero passaggio da noi per tutto cio che «secondo il grado e la condizione
loro ne sogliono e possono portare per ornamento et honore delle loro persone»; esenti
i denari inviati agli ambasciatori e agenti del Duca all’estero o mandati fuori Stato per
servizio pubblico delle finanze, zecca e gabelle; esenti 1 denari inviati da Francia, Spagna
e Svizzera per conto del Re Cristianissimo, di S. M. Cattolica, e dei collegati Svizzeri e
Vallesani; esenti Nizza ed Oneglia, ecc., ecc. I pericoli di frodi a causa di tutte queste

2 A.S.F. 1" a. Gabelle generali, M. 2°, n. 2.
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esenzioni erano tali che il dritto dell’]l per cento di fatto negli anni nostri si riduceva per
tolleranza ai due terzi; ed anzi per gli ori ecc. di transito si percepiva soltanto in ragione
d’un quarto del dritto legale™.

Non contento di colpire le merci che entravano od uscivano dallo Stato, voleva il
fisco trarre vantaggio dal commercio di transito, imponendo diritti sulle merci estere che
toccavano qualche punto del territorio dello Stato. Quattro erano i diritti principali che
imponevansi per tal rispetto: il dritto del transito di tratta, il dacito di Susa, il dritto di
portofranco di Nizza ed il dritto di Villafranca.

Al transito di tratta erano soggette tutte le merci che toccavano gli Stati di qua da monti
e colli per andare da uno Stato estero ad un altro, senza pero passare i monti ed i colli.
La tariffa era poco specificata, e si teneva alquanto piu bassa di quella della tratta. Le voci
non elencate pagavano il 3 per cento del valore.

11 dacito di Susa, antichissima fra le entrate doganali nostre, colpiva le merci le quali
venendo d’oltremonti andavano in Italia, o venendo d’Italia andavano oltremonti.

Noto sin dal secolo XIV, questo tributo fruttava assai in un tempo in cui la scarsezza
delle strade e gli ordinamenti economici dei sovrani di Francia imponevano a tutte le
merci provenienti dall’Italia di transitare per Susa; onde nel 1563 era stato appaltato per
28 mila scudi d’oro all’anno. Ma le lotte tra i Re di Francia ed i Duchi di Savoia, 1a rivalita
degli Svizzeri, il desiderio dei Milanesi, dei Genovesi e dei Veneziani di emanciparsi dal
forzato passaggio per il Piemonte, aveano fatto ai nostri tempi scadere assai il reddito del
dacito di Susa. Altre strade: di Collonges per il Chiablese ed il Sempione, di Collonges per
il paese di Vaud, e di Dortan, facevano una concorrenza spesso vittoriosa al passaggio
di Susa, il quale avea a suo favore il vantaggio della maggior brevita del tragitto da Lione
a Milano e Genova. Il colpo di grazia fu dato coll’ordinanza 25 novembre 1698 del
Consiglio di Stato del Re di Francia, la quale permise ai mercanti di Lione di transitare,
andando e venendo le merci d’Italia in Francia, per le strade di Dortan e del Sempione
senza toccare gli Stati di Savoia (D. XXIV. 1653). Alte strida levarono i Duchi di Savoia
pretendendo che Iart. 6 del trattato di pace di Torino del 29 agosto 1696 obbligasse i
Re di Francia a mantenere al valico di Susa il monopolio del transito d’Italia in Francia
e viceversa, come prima della guerra del 1690; mentre i francesi replicavano d’essere
obbligati soltanto a ristabilire la liberta del commercio interrotta dalla guerra, senza percio
impedire altrui di trafficare per altre vie®. L.a contesa durava ancora quando scoppio la
guerra di successione spagnuola; né fu composta mai*”. Negli anni nostri percio il fisco
dovea rimborsare agli appaltatori somme cospicue per la mancanza quasi che intiera
d’ogni reddito del dacito di Susa. S’era pensato a mettere un ufficio alla Novalesa, piu

"1 congressi del 1708, pur riconoscendo I'abuso, raccomandarono di chiuder gli occhi, per non annullare

il reddito della gabella. A. S. F. 1* a. Gabelle generali, M. 2, n. 2.

U AL S. M. E. Dacito di Susa, M. 4°, n. 15.

3 1l trattato di pace dell’11 aprile 1713 fra Savoia e Francia recod bensi che il commercio ordinario d’Ttalia

dovesse farsi tra Francia e Piemonte, come al tempo di Carlo Emanuele IT, per la strada di Susa, la Savoia ed
il ponte di Beauvoisin; ma le discussioni rinacquero subito piu aspre di prima.
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comodo ai conducenti obbligati a passare a Susa per levare le bollette del pagamento del
dacito; s’era raccomandato di usare larghezze ai Genovesi per incitarli ad abbandonare
la via del mare ed a preferire il valico di Susa; ma poco frutto da siffatti accorgimenti si
ritrasse. Sempre allo scopo d’evitar le frodi si faceva pagare il dacito di Susa anche ai ferri,
accial, risi, canapa e carta, prodotti nel Piemonte ed esportati oltremonti; ma ne nasceva
Ieffetto che queste merci gravate anche dalla tratta non potevano con profitto esportarsi
e doveano essere vendute in paese.

Non piu fruttifero era il terzo dei dazi di transito, e cio¢ il dritto del portofranco
di Nizza. Da lungo tempo i reggitori piemontesi cercavano di promuovere i traffici del
portofranco di Nizza; ed uno dei mezzi piu efficaci fu sempre la diminuzione dei dazi di
transito. Percio le robe e mercanzie di Germania, d’Italia e d’altri Stati esteri, destinate alla
Francia, Spagna, ecc., e quelle francesi, spagnuole e d’altri Stati esteri dirette a Germania
e Stati italiani e stranieri, quando transitassero pel Piemonte, facendo scalo a Nizza,
pagavano il diritto del portofranco di Nizza, che era ragguagliato in generale ad un terzo
del dacito di Susa. Anzi le consuetudini volevano che le importazioni in Piemonte, se
fatte pel Nizzardo, godessero d’un abbuono del quarto sulla dogana; e le esportazioni
piemontesi all’estero d’un terzo sulla tratta, sempre se avvenute per lo scalo di Nizza.
La tariffa del 1702 aboli questi ultimi favori; ma ¢ da presumersi che di fatto continuassero.

Ultimo det dazi di transito che si potrebbero chiamare internazionali era il dritto di
Villafranca. Colpiva le merci che passavano dalla riviera di ponente a quella di levante e
viceversa, tanto per mare che per terra, qualunque fossero le nazioni a cui i bastimenti
appartenevano. Il limite geografico era dato dalle isole di St. Pierre, situate fra la Corsica
e la Sardegna; sicché tutte le navi che passavano al di qua erano soggette al diritto.
Pel commercio della riviera il dritto di Villafranca sostituiva il transito di tratta, il dacito
di Susa e il dritto del portofranco; ma era piu tenue, ragguagliandosi al 2 per cento del
valore delle merci. L.a maggiore facilita di sottrarsi aveva consigliata siffatta mitezza di
tariffe; ma non era bastata, poiché i finanzieri nostri di continuo si lamentavano che i
francesi non volessero sottostarvi se non quando le loro navi facessero effettivamente
scalo a Villafranca od a Nizza, mentre i nostri pretendevano che il fatto solo di passare in
faccia alla costa nizzarda obbligasse le navi a venire al porto di Villafranca a sottomettersi
alla visita. Ed ancor piu si lamentavano che Poltrepotenza francese avesse incoraggiato i
sudditi del Re di Spagna (spagnuoli, napoletani, siciliani, quei di Finale) a far altrettanto,
gli abitanti di Monaco a sottrarsi anch’essi al dritto di Villafranca, pur facendo pagare
il dritto di Monaco a’ nizzardi ed onegliesi; e, quel che ¢ peggio, avesse inorgoglito per
modo 1 genovesi — che erano sempre stati i piu forti pagatori di tal dritto, sia per la loro
vicinanza, sia pel gran traffico mantenuto con la Spagna, la Francia ed il Portogallo —
per modo da indurli a far passare loro barche piu grosse al largo, sotto bandiera e con
padroni francesi®.

¥ A.S. F. 1" a. Dogana, Daciti, Pedaggi, Tratta foranea ed Ancoraggio, M. 1°, n. 10 e 2* a. Capo 57, Lettere diverse,

n. 653. Lettere diverse di Mellarede al Groppello del 23 aprile, 5 novembre, 20 agosto 1701, e n. 654, lettera
del 16 dicembre 1702.
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11 dritto, che ai suoi bei tempi avea reso pit di 100 mila lire 'anno, ora s’era ridotto
talvolta a meno del terzo e minacciava di scendere ancor piu. Durante tutta la guerra le
cose andarono di male in peggio, essendosi 'esazione ristretta al solo approdo di Oneglia.
Colla pace di Utrecht, essendosi stipulato che le navi francesi dovessero pagare il dritto
senza alcuna opposizione, torno il dritto di Villafranca a rifiorire. Ma le contese non
cessarono, sinché la Camera di Commercio di Marsiglia non s’obbligo nel 1726 a pagare
un canone di 40 mila lire all’anno al Re sardo, ottenendo in cambio esenzione dal dritto di
Villafranca per le navi battenti bandiera francese (D. XXX. 2°, 511).X""

Rientravano talvolta nella categoria della «tratta e dogana» anche alcuni dazi locali
d’introduzione in certe citta o di transito attraverso peculiari distretti, che si veggono spesso
nei bilanci generali e nei conti dei tesorieri, indicati sotto il nome di gabellette, che vuol
dire gabelle minute non date in esercizio agli appaltatori generali, ma a piccoli appaltatori
locali 0 ad economi per conto delle Finanze. Vi accenniamo qui, benché si tratti di redditi
non compresi sempre nella categoria delle gabelle generali, per 'evidente connessione della
materia; e per dimostrarne I'indole, diciamo di alcuni di essi.

11 dacito di Vercelli (D. XXIV. 2074) esigevasi su tutte le robe, mercanzie, bestiami,
grano, riso e vino che dall’estero o dall'interno si introducessero nel distretto e diocesi di
Vercelli; e sulle merci che di qui si esportassero all’interno od all’estero. N’erano colpite
anche le merci nazionali ed estere transitanti pel territorio vercellese, e quelle che, navigando
sul Po, passassero sotto Verrua. Andavano esenti dal pagamento di questo balzello nobili e
gentiluomini di diverse terre e casate, abitanti di luoghi privilegiati, per i consumi personali;
quei di Biella e d’Andorno per il transito. Non era grave il diritto di transito di L. 3 per i
cavalli e 1 muli, soldi 15 per gli asini, 3 soldi e 2 denari per 1 maiali grossi, 2 soldi e 6 denari
per buoi, manzi, mucche, ecc., 11 denari per i vitelli, 2 denari per i montoni, pecore e capre,
1 denaro per gli agnelli e capretti, 2 denari per ogni emina di castagne, 2 V2 denari per
un’emina di frumento e riso. I diritti di importazione e di esportazione: d. 2 per emina di
castagne, d. 2 /2 per emina di frumento e riso, d. 2 per ogni rubbo di burro, lire 3 per i cavalli
e muli, soldi 15 per asino, soldi 3 d. 9 per i maiali grossi, soldi 2 d. 7 per 1 buoi di valore
maggiore di L. 72.10, soldi 1 d. 7 per 1 buoi del valore da L. 36.5 a L. 72.10.

11 dacito di Trino (D. XXIV. 2007) colpiva tutte le robe, mercanzie e bestiami che
transitavano per Trino ed altre localita vicine del Monferrato, venendo dal Piemonte o da
Francia e dirette in Italia o viceversa, come pure n’erano colpite le merci che si esportavano
da quei luoghi pel Piemonte o I'estero, o che di qui vi si introducevano. Eranvi certe strade
su cul nessuna merce poteva circolare senza aver pagato il dacito di Trino, a meno che
provassero d’essere invece soggette al dacito di Susa e d’averlo pagato. Anche qui si trattava
di diritto stabilito con tariffa poco elevata™.

11 pedaggio di Carmagnola, appaltato sino al 1703 per L. 2.060 all’anno e dopo per
L. 1.400, esigevasi sulle robe, mercanzie e bestiami transitanti sul territorio carmagnolese.
La tariffa fissata nel 1688 e confermata nel 1704 (D. XXIV. 1307) era tenue: 10 denari

3 A.S.C.Inv. Gen. Art. 672, § 2, Pareri Camerali, n. 26, pag. 189.
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sui buoi grassi, cavalli e muli, 5 denari sui vitelli, 1 soldo ed 8 denari ogni trenta pecore
o capre, ecc., ecc.

1l pedaggio di Ivrea, appaltato in L. 2.000 fino al 1706, L. 3.000 dal 1707 al 1709 e
3.150 dopo il 1710, era esatto sulla base di una tariffa del 1648 (D. XXIV. 1372), anch’essa
moderata.

11 pedaggio di Vico, appaltato negli anni nostri da 115 a 180 lire all’anno, difficilmente
avrebbe potuto render di piu, se si pensa che ogni bue pagava 10 denari, 1 cavalli, muli ed
asini 6 denari; ogni carro di vino 10 denari (circa 1 centesimo di lira italiana d’adesso per
ogni ettolitro) e le altre voci, 21 fra tutte, a proporzione (D. XXIV. 1347).

Non era dunque la gravezza dei dazi locali che recava fastidio ai commercianti ed ai
produttori; sibbene la loro molteplicita. Ai dazi e pedaggi che abbiamo sopra brevemente
dichiarati, se ne aggiungevano invero infiniti altri, esatti dalle citta o comunita, dai feudatari
o da privati a cui erano stati venduti dal fisco. La citta di Cuneo esigeva, ad esempio,
una gabella delle mercanzie cosi minutamente elaborata che il testo della tariffa del 1716,
diminuita su quelle precedenti per favorire il traffico coi porti di Nizza e di Villafranca,
occupa ben 22 pagine in-folio dell’edizione del Duboin (D. XXIV. 1323). Questo era il
difetto maggiore del sistema daziario di quei tempi: la sopravvivenza di tutti i pedaggi
sorti nell’epoca dello sminuzzamento feudale della sovranita. Le riduzioni monetarie
avevano bensi a poco a poco corroso il valore dei diritti signorili, e "apertura di nuove vie,
le immunita concesse a certi trafficanti internazionali, la connivenza dei pedaggieri aveano
ridotto 'importanza dei dazi locali, i quali oramai fruttavano assai poca cosa in confronto
delle gabelle spettanti al Principe. Ma il fastidio delle visite frequenti, delle vessazioni
minuziose dei piccoli appaltatori era vivamente sentito da coloro che dovevano subirle.
Il nostro non era perd tempo da riforme daziarie. La guerra, che ostacolava i traffici,
impediva pur anco le esazioni e faceva fiorire il contrabbando.

Contuttocio, ancor prima fosse tornata la pace, il Principe, spinto dal Groppello,
fastidito dagli impacci recati al commercio dalla oscurita delle tariffe, dalla molteplicita
dai dazi e pedaggi locali, mosso anche dal desiderio di unificare al Piemonte le provincie
monferrine e lombarde recentemente acquistate (cfr. sotto § 91), nominava, con R. B.
dell’8 marzo 1709, una commissione composta del conte presidente Garagno, del mastro
auditore Comotto e del patrimoniale provinciale Audifredi per studiare la riforma del
regime daziario:™" «Riflettendo noi», recita il R. B. «a quei spedienti che suogliono
influire al sollievo de nostri popoli, vediamo esser di non puoco riglievo quelli che
puonno contribuire all'introduttione ed ampliattione del Comercio, col quale hanno non
pocco rellatione il buon stabilimento delle manufatture, ed il fissare con ogni equita
ed agiustatezza 1 dritti delle gabelle e pedaggi». Dopo il qual proemio e dopo aver
discorso della necessita di togliere impedimenti al commercio tra il Piemonte antico e le
provincie di nuovo acquisto (cfr. il citato § 91), il Principe prosegue, con linguaggio che
potrebbe anche oggi riprodursi in un trattato moderno sulla tecnica delle tariffe doganali:
«Si formino nuovi Capitoli e Tariffe per 'esattione de’ Dritti delle Gabelle; riducendole in
moneta hora corrente con togliere ogni oscurita od ambiguita, separando i capi, ne’ quali
sono descritte diverse qualita di robbe, specifficando chiaramente ogni genere d’esse
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sottoposte a detti dritti, massime di quelle che non sono in dette tariffe nominate, e
che solo si spiegano con la parola consimili o diverse, con Pespressione del giusto loro
debito, in modo che non habbino d’hor in avvenire I’Accensatori o luoro Comessi alcun
arbitrio, agiongendo indi quel di piu, che si stimara a proposito per ridurre ogni cosa in
chiarezza tale, che possa essere a prima intelligenza d’ogn’uno». Non accettabili al lume
dei principii economici, ma rispondenti alla pratica universale di quei tempi, e prova
che fino a quei giorni le tariffe daziarie aveano avuto intenti prevalentemente fiscali,
sono le altre istruzioni che seguono, nelle quali si ordina ai commissari di studiare il
modo come proteggere le industrie nazionali: «Che si prendi un’intiera cognitione di
tutte le manufatture stabilite nel Paese e si diano tutte quelle facolta che si stimeranno
piu adeguate per mantenerle e ben stabilirle, sgravandole il piu che sara possibile di Dritti
sin qui praticati; dando un peso maggiore alle robbe che si faranno uscire da’ nostri
Stati per farle manifatturare altrove; ed accrescendo 1 solliti dritti a quelle provenienti
da Stati stranieri, che colla loro introdutione in questi per essere simili a quelle che qui
si manufatturano ne rendono difficile lo smaltimento. Di non minore vantaggio sara
il prendere un’esatta notitia di tutte le qualita delle cose che nascono ne’ nostri Stati
e Paccertar mezzi per darle esito ne’ Paesi stranieri col diminuire i dritti dell’uscita ed
accrescere il peso a quelle di simile nattura che da’ Stati forastieri si vorranno introdurre
in questi, sgravando poi viceversa il pit che sara conveniente i dritti di quelle robbe da
quali questo Paese n’¢ privo e non ne abbonda per renderne agevole l'introduttione».
Rivolgeva poi il sovrano il suo pensiero al danno che i commercianti sentivano per la
molteplicita dei balzelli locali e signorili e raccomandava alla commissione; «che si prendi
per ultimo con ogni accuratezza quella maggior cognitione che si potra della natura e
qualita de Daciti e pedaggi che si esigono ne nostri Stati, tanto sopra le strade che sopra
i fiumi, se in denaro o in natura ed a quali qualita di robbe o vettovaglie I’estendino,
distinguendo quelli che appartengono al nostro patrimonio, da quelli che sono posseduti
da’ vassalli o da’ terzi, e se da questi si godono abusivamente o con qualche fondamento
di raggione, sovra quali tariffe sono in uso d’esiggersi i dritti d’essi, se questi non sono
eccessivi, 0 pure non segue vessattione od estorsione in esigerli, affinché sovra tali nottitie
si prattichino indi quei spedienti che saranno piu proprii per abolire gl’abusi, sollevare i
popoli e render piu aggevole il traffico»™.

Unificare, nella misura del possibile, il territorio doganale dello Stato; perfezionare
tecnicamente le tariffe doganali; togliere le asprezze eccessive e g